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REZIME

Crna Gora, prema stepenu razvijenosti Cini 41% prosjeka EU-28, mjereno BDP-om po paritetu kupovnih
snaga’, odnosno nalazi se ispod prosjeka razvijenosti EU. Jedan od kljuénih razloga niZeg stepena
razvijenosti nase drZzave u odnosu na EU je neravnomjeran regionalni razvoj u Crnoj Gori, odnosno
neujednalen razvoj njena tri geografska regiona: Sjevernog, Sredidnjeg i Primorskog’. Ovo je
prvenstveno posljedica Cinjenice da raspoloZivi razvojni resursi regiona u prethodnih nekoliko decenija
nijesu realizovani na najadekvatniji nacin, Sto kao dugorocnu konskvencu ima odliv stanovistva i rast
nezaposlenosti. Sjeverni region, koji ¢ini 52,8% teritorije Crne Gore, a koji naseljava svega 28% njenog
stanovnistva, najmanje je razvijen region u zemlji i &ini 50,1% prosjeka razvijenosti Crne Gore®. S druge
strane, ovaj region istovremeno raspolaZe sa najvecim dijelom prirodnih resursa Crne Gore, ¢ija efikasna
valorizacija treba da doprinese pribliZavanju Crne Gore prosjeku razvijenosti EU.

Unutrasnja politika regionalnog razvoja Crne Gore se odnosi na definisanje jasnih procesa, mehanizama
i mjera koji ¢e omoguciti povecanje produktivnosti, odnosno poveéanje konkurentnosti, a time i
stepena razvijenosti Crne Gore u cjelini. U tom smislu, implementacija Strategije regionalnog razvoja u
periodu 2010-2014 je bila dominantno usmjerena na doprinos ravnomjenijem regionalnom razvoju kroz
ulaganje u infrastrukturu, a mnogo manje na jacanje ljudskih resursa, konkurentnosti i inovacije. U tom
smislu, realizacijom Strategije regionalnog razvoja u prethodnom periodu se nije doprinijelo smanjenju
nezaposlenosti, kao jednom od glavnih indikatora razvijenosti. lpak, dosadasnja realizacija Strategije
regionalnog razvoja je doprinijela povecéanju stepena razvijenosti i konkurentnosti u nekoliko opstina
Sjevernog regiona, Sto se dodatno ogleda u povecanju broja malih i srednjih preduzeéa i preduzetnika,
povecanju zarada, kao i budzetskih prihoda JLS, povecanju udjela obrazovanog stanovnistva u ukupnom
stanovniStvu, narodito na Sjeveru.

Stoga, u periodu do kraja 2020. godine, da bi se ostvario strateski cilj regionalnog razvoja Crne Gore, a to
je_postizanje ravnomjernijeg socio-ekonomskog razvoja svih jedinica lokalne samouprave i regiona,
zasnovanog na konkurentnosti, inovativnosti i zaposljavanju, potrebno je, paralelno sa ulaganjem u
osnovnu infrastrukturu, realizovati i niz mjera koje se odnose na podizanje stepena konkurentnosti
manje razvijenog regiona, kao i na jacanje ljudskih resursa i zaposljavanje.

Generalno, da bi se smanjile regionalne razlike u Crnoj Gori, u periodu do kraja 2020. godine, potrebno
je:

a) unaprijediti sistem koordinacije u realizaciji politike regionalnog razvoja i jacati
meduopstinsku saradnju kao vaine za realizaciju razvojnih projekata na nivou regiona, a
narocito na Sjeveru;

b) unaprijediti sistem monitoringa realizacije Strategije regionalnog razvoja, kao i izradu
statistickih pokazatelja na nivou regiona, narocito BDP;

c) realizovati kljucne kapitalne projekte od kojih je najvazniji autoput Bar-Boljare, i paralelno sa
tim, dalje unapredjivati poslovni ambijent, razmotriti uvodenje poreskih olaksSica i razviti
sistem podsticaja u Sjevernom regionu radi povedanja investicija u ovaj region (narocito u

! Podaci se odnose na 2012. godinu. Crna Gora, kao zemlja sa 620.029 stanovnika je u skladu sa Regulativom Evropske komisije (EC) 1059/2003,
definisana kao jedan NUTS region na sva tri nivoa (NUTS 1=NUTS 2=NUTS 3), od ukupno 272 NUTS Il regiona u okviru EU-28.

? Podjela drzave na tri geografska regiona: Sjeverni, Sredi$nji i Primorski je izvréena Prostornim planom Crne Gore do 2020. godine, a kasnije
prihvacena u Zakonu o regionalnom razvoju (SI. list 20/11 i 26/11 ). U skladu sa prethodnim, i u skladu sa Zakonom o teritorijalnoj organizaciji
Crne Gore, jedinice lokalne samouprave Shjevernog regiona su: Andrijevica, Berane, Bijelo Polje, Gusinje, Kolasin, Mojkovac, Plav, Petnjica,
Pluzine, Pljevlja, Rozaje , $avnik i Zabljak. Jedinice lokalne samouprave Srediénejg regiona su: Glavni grad Podgorica, Prijestonica Cetinje i
opstine Danilovgrad i Niksi¢. Jedinicelokalne samouprave Primorskog regiona su opstine: Bar, Budva, Herceg Novi, Kotor, Tivat i Ulcinj.

® Pri tome je stepen razvijenosti Primorskog regiona bio 62% iznad prosjeka, dok je stepen razvijenosti Srediénjeg regiona bio 23% iznad
prosjeka razvijenosti Crne Gore u periodu 2010-2012.
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oblastima turizma, poljoprivrede, energetike i drvoprerade). Ovo je u cilju poveéanja dodate
vrijednosti u proizvodnji i otvaranja novih radnih mjesta, imajuci u vidu da je nezaposlenost
jedan od klju¢nih elemenata niZeg stepena razvijenosti Sjevera;

d) Unaprijediti ostale elemente konkurentnosti i razvijenosti regiona, narocito Sjevernog regiona,
prvenstveno u oblasti obrazovanja u skladu sa potrebama trzista rada, ja¢anja saradnje javnog i
privatnog sektora, kao i u dijelu podrske razvoju MSP u poljoprivredi, turizmu, drvopreradi,
energetici kroz podrsku razvoju MSP (poput umrezavanja MSP u klastere, podrSku uvodenju
medunarodnih standarda poslovanja, povecanje dodatne vrijednosti u proizvodnji, promociju
izvoza itd).

e) Jacati apsorpcione kapacitete jedinica lokalne samouprave, centralne vlasti, kao i privrede,
radi ostvarenja Sto veceg procenta koriséenja sredstava iz EU fondova za realizaciju razvojnih
projekata.

Polaze¢i od prethodno navedenog, kao i od strateskih razvojnih planova JLS, sektorskih strategija i
Pravaca razvoja Crne Gore, strateski cilj Strategije regionalnog razvoja za period 2014-2020. godina je
postizanje ravnomjernijeg socio-ekonomskog razvoja svih jedinica lokalne samouprave i regiona,
zasnovanog na konkurentosti, inovativnosti i zaposljavanju.

Ostvarivanje prethodno navedenog cilja regionalnog razvoja je mogucée kroz dalje unapredenje
prioritetnih oblasti razvoja Crne Gore* koje ¢e u buduéem periodu do kraja 2020. znaajno biti podrzane
i iz IPA fondova. Ove prioritetne oblasti razvoja na nivou Crne Gore do kraja 2020. godine, a koje su
najrelevantnije za ravnomjerniji regionalni razvoj su: (i) saobraéaj i ostala javna infrastruktura; ii)
poljoprivreda i ruralni razvoj; iii) energetika; iv) zastita Zivotne sredine; v) konkurentnost i inovacije;
vi) industrija vii) turizam i kultura viii) obrazovanje, zaposljavanje i socijalne politike. Drugim rijec¢ima,
valorizacija resursa u prethodno navedenim prioritetnim oblastima razvoja na efikasan i odrziv nacin,
treba da doprinese ostvarenju klju¢nog strateSkog cilja Strategije regionalnog razvoja za period 2014-
2020. godine. Istovremeno, definisane prioritetne oblasti razvoja Crne Gore su u fiunkciji osnovna tri
razvojna pravca: pametnog, odrZivog i inkluzivnog rasta.

Polaze¢i od navedenog, implementacija Strategije regionalnog razvoja u narednom periodu je
fokusirana na realizaciju prioriteta i mjera u klju¢nim oblastima razvoja na nivou regiona. Ovo je narocito
vazno na Sjeveru, koga karakteriSe najveci broj komparativnih prednosti i neiskorisénih resursa, a ¢ijom
valorizacijom mozZe da se doprinese povecanju stepena razvijenosti ovog regiona i priblizavanju prosjeka
razvijenosti Crne Gore, prosjeku razvijenosti u EU.

Strategija u sadrZzajnom smislu obuhvata analizu postojeéeg stanja uz detaljnu analizu regionalnih
razlika, SWOT analizu, viziju, strateski cilj i prioritetne oblasti koje su u funkciji ostvarenja strateskog cilja
regionalnog razvoja, dio o implementaciji kroz predloge finansiranja regionalnog razvoja, kao i
monitoring i evaluaciju Strategije.

Finansiranje regionalnog razvoja u narednom periodu ée biti uslovljeno Zakonom o budzetu, budZetima
jedinica lokalne samopuprave, ali i apsorpcionim kapacitetima na centralnom i lokalnom nivou za
uspjesnu realizaciju projekata iz IPA fondova. Takode, realizacija velikih razvojnih projekata u oblasti
energetike i turizma koji se znacajno finansiraju od strane investitora ( poput Il bloka Termoelektrane
Pljevlja, Podmorskog kabla, hidroelektrana, turistickih resort-a i sl), ¢e biti od velikog zanacaja za
dostizanje strateskih razvojnih ciljeva regiona i drzave u cjelini. Prema realnom scenariju, sredstva za
finansiranje realizacije Strategije regionalnog razvoja do kraja 2020. godine, ¢e prosjecno godisnje
iznositi oko 191 milion EUR ili najmanje 5% BDP-a. Kada se uzme u obzir realizacija najveceg kapitalnog
projekta koji je znaCajan za razvoj sva tri regiona Crne Gore- auto-puta bar-Boljare, prema realnom
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scenariju, sredstva za finansiranje regionalnog razvoja na godiSnjem nivou ¢e u narednih 4 godine
godi$nje prosje¢no iznositi oko 361 milion EUR, ili najmanje 10% BDP-a godi$nje’. U skladu sa
navedenim, posmatrano po pravcima razvoja, u realizaciji Strategije regionalnog razvoja do kraja 2020.
godine, iako ée biti potrebno povecati_investicije u pametni rast i raditi na_adekvatnoj strukturi
investicija_u_inkluzivni rast, ipak ¢e dominirati finansiranje odrZivog rasta u odnosu na finansiranje
ostala dva pravca razvoja .

Klju€ni pokazatelji uspjesnosti realizacije Strategije regionalnog razvoja 2014-2020.godine za Crnu Goru
u periodu do kraja 2020. ¢e biti: BDP per capita, stopa rasta BDP, stepen razvijenosti Crne Gore u odnosu
na EU mjereno BDP PPS, stepen konkurentnosti Crne Gore u odnosu na ostatak svijeta, priliv SDI, rast
poljoprivredne proizvodnje, rast proizvodnje elektiréne energije, stopa rasta industrijske proizvodnje,
povecanje broja noéenja turista,. stopa rasta uvoza, stopa rasta izvoza, stopa nezaposlenosti, stopa rasta
broja MSP i preduzetnika, dohodak per capita, zarade, broj zaposlenih, stopa nezaposlenosti. Kljuéni
pokazatelji uspjesnosti realizacije Startegije na nivou regiona e biti: stepen razvijenosti i stepen
konkurentosti jedinica lokalne samouprave i regiona, dohodak per capita na nivou JLS i regiona, stopa
nezaposlenosti po opsStinama, broj zaposlenih po opstinama, broj zaposlenih u MSP, zarade po
opsStinama, budzetski prihodi JLS per capita, kretanje stanovnistva, broj turistickih noéenja, povecanje
broja malih i srednjih preduzeéa i preduzetnika.

Izrada Strategije je podrzana kroz Projekat Njemacke organizacije za medunarodnu saradnju (GIZ):

»Jacanje kapaciteta za regionalni i lokalni ekonomski razvoj” Ciji je korisnik Ministarstvo ekonomije.

> Projekcije su radjene u skladu sa PEP-om za period 2014-2016. godina, i Smjernicama makroekonomske i fiskalne politike za period 2014-2017.
godina, pri cemu su pored kapitalnog budZeta, za finansiranje regionalnog razvoja uzeti u obzir budZeti JLS, sredstva iz IPA fondova na
godisnjem nivou, ostali grantovi i postojeci krediti medunarodnih finansijskih institucija.
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Politika regionalnog razvoja predstavlja jedan od najznacajnijih instrumenata razvojne politike, koji se
realizuje intervencijom u distribuciji razli¢itih aktivnosti izmedu pojedinih regiona, a obi¢no je usmjerena
na raspodjelu ekonomskih aktivnosti, pri ¢emu se jedan od ciljeva ¢esto odnosi na smanjenje razlika u
nivou razvijenosti izmedu regiona u zemlji.

S obzirom na broj stanovnika, a u sktadu sa Regulativom Evropske komisije (EC) 1059/2003, Crna Gora je
definisana kao jedan NUTS region na sva tri nivoa (NUTS 1=NUTS 2=NUTS 3), od ukupno 272 regiona na
nivou NUTS Il u okviru EU-28. Kao jedan statisticki region, Crna Gora dostize 41% prosjeka razvijenosti
EU-28, mjereno BDP PPS za 2012. godinu, odnosno nalazi se ispod prosjeka razvijenosti EU. Jedan od
kljuénih razloga niskog stepena razvijenosti Crne Gore u odnosu na EU je neadekvatna valorizacija
raspolozivih resursa, pogotovo u Sjevernom regionu zemlje. U skladu sa navedenim, unutrasnja politika
regionalnog razvoja Crne Gore treba da doprinese poveéanju produktivnosti, prvenstveno u manje
razvijenim porucjima, ali i u ostalim regionima drzave, odnosno povecanje konkurentnosti, koja na dugi
rok vodi povecanju stepena razvijenosti.

Srednjoroc¢na politika regionalnog razvoja Crne Gore je utvrdena Strategijom regionalnog razvoja Crne
Gore, koja je usvojena 2010. godine za period 2010-2014 godina i kojom su definisani razvojni ciljevi
usmjereni ka socio-ekonomskom razvoju drzave, smanjenju regionalnih razlika i jacanju potencijala za
razvoj onih djelova zemlje koji zaostaju u razvoju. Implementacija ove Strategije je dala odredene
pozitivhe efekte, ali su oni manji od ocekivanih, imajuéi u vidu da se Strategija sprovodila u vremenu
svjetske ekonomske krize i restriktivnog budZetskog okvira u Crnoj Gori. Realizacija ove Strategije u
prethodne Ccetiri godine je, u najvecoj mjeri, bila usmjerena na odrzivi rast odnosno ulaganje
prvenstveno u javnu i komunalnu infrastrukturu, kako u Sjevernom, tako i u SrediSnjem i Primorskom
regionu®, a mnogo manje na jacanje ljudskih resursa, konkurentnost i inovacije. U tom smislu,
realizacijom Strategije regionalnog razvoja u prethodnom periodu se nije doprinijelo smanjenju
nezaposlenosti, kao jednom od glavnih indikatora razvijenosti. Stoga, u periodu do kraja 2020. godine,
da bi se ostvarila klju¢na razvojna vizija Crne Gore, potrebno je, paralelno sa ulaganjem u osnovnu
infrastrukturu, realizovati i niz mjera koje se odnose na podizanje stepena konkurentnosti manje
razvijenog regiona, kao i na jacanje ljudskih resursa i zaposljavanje. Ovo istovremeno predstavlja
kljuéne elemente pametnog i inkluzivnog rasta, koji su, pored odrzivog rasta, definisani kao klju¢ni pravci
razvoja Crne Gore. U skladu sa navedenim, Strategija regionalnog razvoja za period 2014-2020. godina
se nadovezuje na strateske ciljeve i prioritete prethodne Strategije regionalnog razvoja, kao i na
prethodna ulaganja u izgradnju kapaciteta vezanih za regionalni razvoj u okviru prethodne Strategije, uz
definisanje najvaznijih prioiteta i mjera za naredni period.

U pripremi Strategije regionalnog razvoja Crne Gore za period 2014-2020. godina se teZilo postizanju
potpune usaglasenosti sa ostalim strateSkim razvojnim dokumentima Crne Gore, poput Pravaca
razvoja Crne Gore za period 2013-2016. godina’, Prostornog plana Crne Gore do 2020. godine®,

® U 2011. i 2012. godini je, u realizaciji Strategije regionalnog razvoja, investirano 277 EUR po stanovniku uglavnom u osnovnu infrastrukturu
(odrzivi rast), dok je svega 26 EUR po stanovniku bilo opredijeljeno za pametan i 11 EUR po stanovniku za inkluzivni rast.

7 Pravci razvoja definidu viziju i strate3ki fokus razvoja na sljededi natin: ,Crna Gora u 2016. godini je institucionalno razvijena drzava, koja
drustveno-ekonomski razvoj bazira na konkurentnosti, efikasnosti i razvijenim ljudskim kapacitetima. Privredni razvoj je zasnovan na znanju,
efikasnoj valorizaciji znacajnih prirodnih resursa, vecoj produktivnosti, uz postovanje principa o€uvanja Zivotne sredine, sa uspostavljenom
tijesnom saradnjom javnog, privatnog i civilnog sektora i jednakim moguénostima za sve gradane.”

& Prostorni plan Crne Gore do 2020 godine, kao jedan od opétih ciljeva utvrduje potrebu ublaZavanja regionalnih nejednakosti u ekonomskom i
drustvenom razvoju sa ciliem da se ublaZi izrazena regionalna nejednakost u razvoju Crne Gore, na sta uticu (i) Dinamicniji ukupni ekonomski i
drustveni razvoj Crne Gore; (ii) Stvaranje uslova za trajan i odrZiv razvoj, prema razvojnim resursima i potencijalima datog podrucja, (iii) Skladan
razvoj podrudja sa sliénim ili zajedni¢kim razvojnim mogucnostima i/ili problemima (iv) Koordinacija svih nivoa upravljanja i odlu€ivanja; (v)
Institucionalna i organizaciona prilagodavanja, konstruktivno ué¢esce Crne Gore u evro-atlanskoj i mediteranskoj saradnji i integracijama.
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Strategije odrZivog razvoja Crne Gore, sektorskih razvojnih strategija (narocito u oblasti poljoprivrede i
ruralnog razvoja, turizma, preradivacke industrije, energetike, malih i srednjih preduzeda, razvoja
ljudskih resursa i zaposljavanja, obrazovanja, kulture itd.), kao i strateskih razvojnih planova i prostorno-
planskih dokumenata jedinica lokalne samopuprave. Paralelno sa tim, Strategija regionalnog razvoja za
period 2014-2020. godina je usaglasena sa strateskim dokumentima na viSem nivou poput Evropa
2020, Strategija Jugoistocne Evrope 2020, Strateski planski dokument za Crnu Goru 2014-2020 (SPD)
itd.

Strategiju regionalnog razvoja Crne Gore je pripremilo Ministarstvo ekonomije, uz stru¢nu pomo¢ i
podrsku koju je obezbijedila Njemacka organizacija za tehni¢ku saradnju (GlZ), kao i podrsku domadih i
stranih stru¢njaka koji su, dali svoj doprinos kreiranju Strategije. Proces izrade Strategije pracen je od
strane Partnerskog savjeta za regionalni razvoj kao savjetodavnog tijela Vlade Crne Gore, Kabineta
Potpredsjednika Vlade za regionalni razvoj, i Meduresorske radne grupe koju su Cinili predstavnici
institucija i organizacija koje ucestvuju u procesu kreiranja i implementacije Strategije regionalnog
razvoja u skladu sa Zakonom o regionalnom razvoju. U izradi Strategije regionalnog razvoja je sproveden
i konsultativni proces sa predstavnicima jedinica lokalne samouprave, organa drZzavne uprave, privrede,
nevladinog sektora i drugih organa i organizacija, sa teznjom da se na osnovu njihovih potreba i planova,
odnosno postujuéi princip ,odozdo prema gore”, obezbijedi optimalna integrisanost potreba i
potencijala na lokalnom nivou u politiku regionalnog razvoja.U okviru konsultacija, odrzana su tri
sastanka u Mojkovcu, Zabljaku i Podgorici. U okviru procesa, identifikovani su strateski ciljevi i prioriteti
sektorskih politika u Crnoj Gori, kao i procjena moguceg uticaja na politiku regionalnog razvoja.

U okviru konsultativnog procesa, prikupljene su neophodne informacije od svih klju¢nih aktera na
nacionalnom nivou sa ciliem da se utvrde relevantne veze politike regionalnog razvoja sa drugim
politikama utvrdenim na nacionalnom nivou, a to su narocito:

e strateski ciljevi relevantnih politika,
e prioriteti relevantnih politika koje uti¢u na regionalni razvoj,

e konkretne aktivnosti u okviru identifikovanih prioriteta, koje uticu na regionalni razvoj i
koje ¢e se realizovati u okviru politike regionalnog razvoja,

e utvrdene su relevantne informacije koje se ti€u planiranja i realizacije pomenutih
aktivnosti, okviran iznos i izvor finansiranja, da li su istog prioritetnog ranga kao druge
aktivnosti koje se realizuju u okviru sektorske politike za ciju realizaciju je zaduzena
institucija itd.

e utvrdeni su ocekivani rezultati, indikatori i efekti realizacije aktivnosti.

Na tim osnovama, stvoreni su uslovi za integraciju sektorskih politika utvrdenih nacionalnim strateskim
dokumentima. Strategija regionalnog razvoja 2014-2020. naslanja se na dokument “Pravci razvoja Crne
Gore 2013-2016", koji se operacionalizuje kroz tri klju¢na pravca: pametni, odrzZivi i inkluzivni rast, koji
treba da doprinesu dostizanju vece zaposlenosti, produktivnosti i socijalne kohezije u zemlji.

Polazeci od toga da su kljucni prioriteti razvoja na nacionalnom nivou postizanje pametnog, odrZivog i
inkluzivnog rasta, u funkciji njihovog dostizanja, definisan je strateski cilj Strategije regionalnog razvoja
za period 2014-2020. godina, a to je postizanje ravhomjernijeg socio-ekonomskog razvoja svih jedinica
lokalne samouprave i regiona, zasnovanog na konkurentnosti, inovativnosti i zaposljavanju, koji ¢e se
realizovati  kroz sektorski pristup, odnosno prioritetne oblasti razvoja. Strategija dalje razraduje
navedene prioritetne oblasti na nivou tri geografska regiona u Crnoj Gori, radi dostizanja strateskog cilja
regionalnog razvoja Crne Gore, odnosno ostvarivanja pametnog, inkluzivnog i odrZivog rasta. Strategija
je konceptualno sastavljena od pet poglavlja:




1) Analiza postojecéeg stanja i pravno-institucionalni okvir — poglavlje obuhvata analizu socio ekonomskih
trendova na nivou drzave i regiona, dajuéi ocjenu stanja o efektima realizacije Strategije regionalog
razvoja 2012-2014. Poglavljem je obuhvaéen pravno-institucionalni okvir u sprovodenju politike
regionalnog razvoja i postojeci instrumenti za smanjivanje regionalnih razlika.

I) SWOT analiza — Na osnovu analize postoje¢eg stanja, te relevatnih strateskih dokumenata na
nacionalnom i lokalnom nivou, prikazana je analiza prednosti, nedostataka, moguénosti i prijetnji za sva
tri regiona.

Il) Vizija, ciljevi i prioritetne oblasti regionalnog razvoja — Na osnovu prethodne analize i vizije razvoja
Crne Gore definisani su ciljevi razvoja na nacionalnom i na nivou regiona. Pored vizije i strateskih ciljeva,
poglavlje obuvata detaljan pregled prioritetnih oblasti, prioriteta i mjera za ostvarenje ciljeva
regionalnog razvoja na nivou Crne Gore i regiona.

IV) Finasiranje regionalnog razvoja — U okviru poglavlja dat je finansijski okvir zasnovan na tri scenarija
utemeljenim na realnim pretpostavkama u smislu konzistentnosti sa Pretpristupnim ekonomskim
programom Crne Gore za period 2014-2016. godina, a razlika je u ambicioznosti i prioritetima, koje ée
Crna Gora dodijeliti regionalnom razvoju u posmatranom periodu. Takode, poglavljem je predloZena
struktura finasiranja u pogledu alokacije investicija/razvojnih mjera izmedu tri oblasti (pametni, odrZivi i
inkluzivni rast) i alokacije sredstava po regionima.

V) Implementacija, monitoring i evaluacija realizacije — Ovim poglavljem su obuhvaéena osnovna nacela
na kojima se bazira sprovodenje strategije, postojedi institucionalni okvir i sadasnji model koji se zasniva
na koordinaciji sprovodenja strategije. Takode, definisan je nacin monitoringa i razvijeni indikatori na
nacionalnom i regionalnom nivou u cilju pracenja realizacije i efekata.



| ANALIZA POSTOJECEG STANJA | PRAVNO-INSTITUCIONALNI OKVIR

1.1 ANALIZA SOCIO-EKONOMSKIH TRENDOVA NA NIVOU CRNE GORE

Polazedi od toga da kretanja na medunarodnom trzZiStu imaju znacajan uticaj na makroekonomska kretanja u
Crnoj Gori kao otvorenoj ekonomiji, moZe se konstatovani da oni imaju uticaja i na regionalni razvoj u zemlji.
Drugim rije¢ima, kako je prikazano u Smjernicama makroekonomske i fiskalne politike Crne Gore 2014-
2017., postoje faktori sa medunarodnog trZiSta, koji imaju uticaja na razvoj crnogorske ekonomije, a time i na
unutrasnji regionalni razvoj u Crnoj Gori. Drugim rije¢ima, u ostvarivanju razvojnih ciljeva, Crna Gora je
suocena sa brojnim izazovima na lokalnom i nacionalnom nivou i to:

e ProduZeno trajanje, odnosno novi uticaji ekonomske krize, koji su uslovili povec¢anje nelikvidnosti
privrede, kao i povecanje socijalnog pritiska zbog gubitka radnih mjesta ;

e Nivo interesovanja investitora za nova ulaganja;

e Kreditna aktivnost, nedovoljna za ubrzani privredni rast i razvoj, pracdena visokim nivoom
nekvalitetnih kredita;

o Slabosti u funkcionisanju trzista rada uz izraZenu strukturnu nezaposlenost i nezaposlenost mladih;

e Nepovoljna struktura i nediverzifikovana privreda sa niskom konkurentnos¢u domadcih proizvodaca,
uz visok stepe uvozne zavisnosti i koncentraciju izvoza na nekoliko proizvoda;

e Nezadovoljavajuca infrastruktura, posebno u sektorima energetike i saobraéaja;

e Nedovoljna iskoris¢enost prirodnih potencijala, posebno za proizvodnju energije i hrane;

e Deficit penzijskog sistema, kao dominantan element ukupnog javnog deficita;

e Restrukturiranje javnog duga”’.

e Klimatske promjene i njihov uticaj na okruzenje;

e  Zastita Zivotne sredine.

Crna Gora je u periodu nakon obnavljanja nezavisnosti, imala period snaznog ekonomskog rasta, koji je
sada relativno ogranicen, usljed negativnog uticaja svjetske ekonomske i finansijske krize. “Ekonomska i
finansijska kriza otkrila je mnosStvo strukturnih ranjivosti crnogorske privrede, koje su bile u sjenci
snaznog ekonomskog rasta u periodu od 2006. do 2008. godine'®.” Karakteristi¢no za period izmedu
2009. i 2011. godine je pad stranih direktnih investicija, negativan saldo javnih finansija, te rast
nezaposlenosti. U narednoj tabeli je dat pregled pojedinih makroekonomskih indikatora Crne Gore.

° Preuzeto iz Smjernica makroekonomske i fiskalne politike 2014-2017.
¥ pravci razvoja Crne Gore 2013-2016.
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Tabela 1: Osnovni makroekonomski pokazatelji za Crnu Goru

Makroekonomski 2007. 2008. 2009. 2010. 2011. 2012. 2013.
indikatori

BOP u tekucim 2.680,0 3.085,6 2.981,0 3.104,0 3.234,0 3.148,9 3.350"
cijenama (mil. EUR)

BDP realna stopa rasta 10,7 6,9 -5,7 2,5 3,2 2,5 3,50
BDP per capita u EUR 4.280 4.908 4.720 5.006 5211 5.063 5.402
BDP PPS per capita 10.000 10.700 9.700 10.200 10.600 10.300 -
Industrijska proizvodnja 01 P 322 175 10,3 71 10,6
-stopa rasta %

Preradivacka industrija 9,3 113 386 03 68 101 5,0
- stopa rasta %

Inflacija, metod

potrosackih cijena (%) — 4,2 8,5 3,6 0,7 2,8 5,1 0,3
decembar

Broj turista 1.150.000 | 1.188.100 | 1.207.700 | 1.263.000 | 1.373.500 | 1.439.500 | 1.492.006
Broj zaposlenih lica 216.902 166.221 | 174152 | 161742 163.082 | 166.531 | 171.474
pioeliezebes Sest 11.9 16.8 19.1 19.7 19.7 19.7

(%)

'EZL‘;‘F)S iotoe U0 (f 1.156,4 1.226,4 1.027,8 1.157,7 1.382,6 13894 | 1.460,5"
Uvoz roba i usluga 2.305,7 2.880,5 1.948,8 1.960,5 2.099,6 2.166,4 2.143,7
(mil. EUR)

Trgovinski bilans 11493 | -1,654,1 -921,0 -802,9 717,0 -776,9 -683,2
(mil.EUR)

Strane direktne

investicije - neto (mil. 524,9 567,6 1.066,5 552,0 389,1 461,1 323,9
EUR)

Stopa siromastva (%) 8,0 49 6,8 6,6 9,3 11,3

Izvori: Monstat, Eurostat, CBCG, Ministarstvo finansija Crne Gore, Zavod za zaposljavanje Crne Gore

BDP u tekudim cijenama je u 2013. godini iznosio 3.350 miliona €'*. U periodu 2006-2008. godina BDP
Crne Gore je biljeZio veoma visoke stope rasta u poredenju sa drzavama ¢lanicama EU i zemljama
kandidatima za clanstvo, ali je 2009. godine, usljed posljedica ekonomske krize, Crna Gora usla u
recesiju, kada je realni BDP imao negativnu stopu rasta od 5,7%. Znacajan pad aktivnosti zabiljezen je u
mnogim sektorima, prije svega preradivackoj industriji i gradevinarstvu. Ekonomski oporavak primjetan
je od 2010. godine. Nakon toga, negativan ekonomski rast je zabiljezen jo$s u 2012. godini, dok 2013.
godinu karakteriSe izlazak iz recesije i realni rast BDP-a od 3,5%.

Prema preliminarnim podacima u 2013. godini, BDP po stanovniku je iznosio 4.895 EUR. Dostignuti nivo
BDP po stanovniku mjeren paritetom kupovnih standarda je ispod prosjeka EU i u 2012. godini je iznosio
41% prosjeka EU-28, sto Crnu Goru svrstava u manje razvijene regione (u kontekstu NUTS klasifikacije) u
Evropi. Crna Gora predstavlja lidera u poredenju sa ostalim zemljama u regionu koje su potencijalni
kandidati ili kandidati za ¢lanstvo (BJR Makedonija, Srbija, Bosna i Hercegovina i Albanija) kada je u
pitanju dostignuti razvoj mjeren BDP PPS.

" Monstat, preliminarni podaci
2 Monstat, prelimianrni podaci
B3 Bilten CBCG (januar 2014) — preliminarni podaci za 2013. godinu
' Monstat, preliminarni podaci
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Grafik 1: BDP PPS per capita prosjek zemalja ¢lanica, kandidata i potencijalnih kandidata u odnosu na EU-28
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Nakon perioda rasta, prac¢enog visokim obimom stranih ulaganja u periodu 2007-2008. godina, svjetska
ekonomska kriza se reflektovala na malu i otvorenu crnogorsku ekonomiju, ukazujuc¢i na neodrzivost
privrednog rasta zasnovanog prevashodno na eksternim faktorima i potrebu unapredenjem internih
faktora razvoja. Efekat krize najizrazeniji je kroz pad stranih direktnih investicija (SDI) koje su sa 1.066,5
miliona € u 2009. godine pale na 323,9 miliona € u 2013. godini.

Podaci o spoljnotrgovinskoj razmjeni pokazuju postepeno smanjenje spoljnotrgovinskog deficita koji je
bio izrazen u predkriznom periodu, koji je u najvecoj mjeri rezultat kriznog prilogodavanje privrede i
smanjenja agregatne traznje. Medutim, i pored smanjenja, spoljnotrgovinski deficit je dalje
permanentno prisutan i visok. U 2013. godini izvoz crnogorske privrede je bio skoro pet puta niZi u
odnosu na uvoz. Rast se oslanjao na rast traznje, ne na produktivnosti, a izvoz skoncentrisan na nekoliko
proizvoda metalne industrije male dodate vrijednosti i male tehnoloske sofisticiranosti. Niska izvozna
baza, slaba diferenciranost proizvoda i visoka zavisnost od uvoza ukazuju na neophodne refrome u cilju
daljeg razvoja crnogroske ekonomije.

Sa druge strane, u oblasti javnih finansija zabiljeZen je rast javnog duga i budZetski deficit. Na kraju 2013.
godine javni dug je dostigao vrijednost 1.933,0 miliona € ili 57,95% BDP-a. BudZetski deficit je u 2012.
godini iznosio 6,8% BDP-a, dok se za 2013. godinu procjenjuje na 3,9% BDP-a. Takode, izvjesno je da ¢e u
godinama kada dospijevaju emisije euroobveznice (2015. i 2016.) biti potrebno novo zaduZivanje, jer
njihov ukupan iznos vjerovatno nece biti moguce otplatiti iz redovnih prihoda, Sto moZe prouzrokovati
rast drzavnog duga i u narednim godinama. lako je javni dug i dalje ispod mastrihtskog kriterijuma,
zabrinjava tendencija njegovog rasta i opasnost da on u narednom periodu postane ogranicavajudi
faktor ekonomskom rastu. Na podrucju javnih finasija neophodno je sprovodenje strukturnih reformi u
cilju stabilizacije. Podaci Centralne banke Crne Gore potvrduju da je bankarski sistem stabilan i visoko
likvidan, ali i da je joS uvijek karakterisan visokim uceS¢em nekvalitetnih kredita. Takode, Vlada Crne
Gore je usvojila paket fiskalnih mjera, a u toku su i reforme u drugim oblastima koje treba da doprinesu:

e Zaustavljanju negativnog trenda kreditne aktivnosti i njen rast,

e Realizaciji planiranih investicija i stabilan nivo priliva neto stranih investicija,

e RjesSenju pitanja proizvodnje aluminijuma, kao nekada najveceg dijela industrijske proizvodnje,
e Povecdanju naplate poreskih prihoda.

Prema popisu iz 2011. godine, u Crnoj Gori Zivi 620.029 stanovnika ili 1,3% vise u odnosu na 2003.

godinu u kojoj je obavljen prethodni popis stanovnistva. Rast broja stanovnika rezultat je pozitivhog
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prirodnog prirastaja i negativnih migracionih tokova. Ukupan prirodni prirastaj u periodu 2003-2011
iznosio je 18.196.

Takode, rezultati ukazuju na nastavak trendova starenja i sporijeg rasta broja stanovnika. Prosjecna
starost stanovnistva povedéana je sa 35,9 godina iz 2003. godine na 37,2 godine starosti u 2011. godini.
Starenje stanovnisStva je posljedica opadajuéih stopa prirodnog prirastaja i rasta ocekivanog trajanja
Zivota u prethodnom periodu, $to je rezultiralo povecanjem uces$c¢a starijih stanovnika u ukupnoj
populaciji.

U periodu izmedu popisa stanovnistva (2003-2011) radno sposobno stanovnistvo je uvecano za 22.644
Sto predstavlja stopu rasta od 5,7%. Medutim, imajuci u vidu pomenuta kretanja u pogledu starenja
stanovnistva u narednom periodu se moze ocekivati smanjenje radne snage i radno aktivnog stanovistva
sto bi dodatno moglo da optereti javne finasije po osnovu izdvajanja za penzije i zdravstvo.

Ekonomska kriza se odrazila na stanje i kretanja na trziStu rada, dok mjere u okviru politike trzista rada
nijesu dale Zeljene rezultate na Sta ukazuju osnovni parametri: broj zaposlenih i nezaposlenih lica, kao i
njihove promjene u nivou i strukturi.

Prema podacima Zavoda za zaposljavanje Crne Gore, ukupan broj nezaposlenih je krajem 2013. godine
bio 34.514, sto je povedanje za 7,5% u odnosu na 32.106 nezaposlena na kraju 2010. godine. Stopa
nezaposlenosti, posmatrana kao odnos broja registrovanih nezaposlenih i aktivnog stanovnistva, je u
konstantnom porastu od 2009. godine, sa izuzetkom 2011. gdje je zabiljezen blagi pad, da bi na kraju
2013. godine dostigla nivo od 14,88% Sto predstavlja najvecu stopu nezaposlenosti u poslednjih osam
godina.

Osnovne karakteristike kretanja i stanja na trZistu rada u posljednjih nekoliko godina, su sljedece:

e visoka dugorocna nezaposlenost;

o veliki broj nezaposlenih lica koji se smatra teze zaposljivim

e visoka nezaposlenost mladih;

e znatan rast broja nezaposlenih visokoskolaca;

e izrazene disproporcije izmedu ponude, traZnje i zaposljavanja;
e sezonski karakter zaposljavanja;

¢ relativno veliki broj zaposljavanja strane radne snage;

¢ velike regionalne razlike u nezaposlenosti

0Od 2010. godine broj zaposlenih je u konstantnom porastu. Ukupan broj zaposlenih lica je na kraju 2013.
godine iznosio 171.474 §to predstavlja rast od 6% u odnosu na kraj 2010. godine. Ovo ukazuje na
odredene pozitivne efekte sistemskih mjera podrske preduzetniStvu i poveéanje broja registrovanih
privrednih drustava i preduzetnika. Vecina sektora (Sesnaest od ukupno devetnaest) godinu biljeZi rast
broja zaposlenih u periodu 2010-2013. Posmatrano po pojedinim sektorima, najveci procentualni rast
zabiljeZen je u sektorima: administrativne i pomocne usluzne djelatnosti (67,3%), usluge smjestaja i
ishrane (30,4%) i sektoru poljoprivreda, Sumarstvo i ribarstvo (24,6%), dok je najveci pad broja
zaposlenih zabiljezen u preradivackoj industriji (15,6%) i sektoru vadenja rude i kamena (8,2%). Najveci
broj zaposlenih je u sektoru trgovine 21,8%, u sektoru smjestaja i ishrane 8,4%, preradivackoj industriji
7,5%, dok je u sektoru poljoprivrede, Sumarstva i ribarstva zaposleno svega 1,6% ukupnog broja
zaposlenih. Crnogorsko trzZiste rada karakterise i visoko ucesce zaposlenih u neprivrednim djelatnostima
poput drzavne administracije, obrazovanja, zdravstvene i socijalne zastite i administrativnih djelatnosti
koji dodatno opterecuju privredu.
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Tabela 2: Struktura zaposlenih prema sektorima djelatnosti za Crnu Goru

%

2011 2013 promjena Uc(oe/s)ce
2013/2010 i

Poljoprivreda, Sumarstvo i ribarstvo 2.224 2.771 24,6 1,6
Vadenje ruda i kamena 2.041 1.874 -8,2 1,1
Preradivacka industrija 15.254 12.879 -15,6 7,5
Sr'labd!Jevz'a'nje elektricnom energijom, gasom, parom i 5 894 3.031 47 18
klimatizacija

Snabdijevanje vodom,upravljanje otpadnim vodama, 4.604 4773 37 28

uklanjanjeotpada i sl.
Gradevinarstvo 8.024 8.463 5,5 4,9

Trgovina na veliko i trgovina na malo, popravka motornih

vozila i motocikala 37.478 37.456 01 21,8
Saobracaj i skladistenje 9.315 9.935 6,7 5,8
Usluge smjestaja i ishrane 10.989 14.333 30,4 8,4
Informisanje i komunikacije 4.703 4.887 3,9 2,8
Finanansijske djelatnosti i djelatnosti osiguranja 4.169 4.467 7,1 2,6
Poslovanje sa nekretninama 1.226 1.400 14,2 0,8
Strucne, naucne i tehnicke djelatnosti 6.234 7.190 15,3 4,2
Administrativne i pomocne usluzne djelatnosti 2.974 4.975 67,3 2,9
Drzavna uprava i odbrana, obavezno socijalno osiguranje 18.793 20.541 9,3 12,0
Obrazovanje 12.282 13.250 7,9 7,7
Zdravstvena i socijalna zastita 10.945 11.001 0,5 6,4
Umjetnost, zabava i rekreacija 4,254 4.611 8,4 2,7
Ostale usluzne djelatnosti 3.339 3.637 8,9 2,1
Ukupno 161.742 171.474 6,0 100,0

Izvor: Monstat

1.2 ANALIZA SOCIO-EKONOMSKIH TRENDOVA NA REGIONALNOM NIVOU

Prema lzvjestaju o realizaciji Strategije regionalnog razvoja u 2012. i 2013. godini, klju¢ni demografski i
socio-ekonomski indikatori po regionima Crne Gore u 2012. su pokazali, da i pored odredenih pozitivnih
kretanja, jo$ uvijek nijesu ostvareni rezultati koji bi ukazali na intenzivniji trend smanjenja regionalnih
razlika. U Sjevernom regionu u 2012. i 2013. godini, doslo je do povecanja zarada, broja MSP i broja
zaposlenih u njima, obrazovna struktura stanovnistva je poboljSana, smanjena je negativna stopa rasta
stanovnistva, ali nije dosSlo do smanjenja stope nezaposlenosti.

Najvazniji pokazatelj stepena razvijenost svake jedinice lokalne samouprave, odnosno regiona je bruto
domacdi proizvod u tekuéim cijenama i BDP po paritetu kupovnih standarda. S obzirom da se u Crnoj Gori
ne raspolaze podacima o bruto domacem proizvodu po regionima, jedan od kljuénih pokazatelja
razvijenosti svake jedinice lokalne samouprave, odnosno regiona je stepen razvijenosti. Stepen
razvijenosti za period 2010-2012. godina je pokazao da i pored odredenih pozitivnih kretanja u
posmatranom periodu, u cjelini nijesu ostvareni rezultati koji bi ukazali na znacajnije smanjenje
regionalnih razlika.
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Prema Zakonu o regionalnom razvoju, jedinice lokalne samouprave se, prema indeksu razvijenosti®
razvrstavaju u Sest grupa, pri ¢emu se jedinice lokalne samouprave sa stepenom razvijenosti ispod 75%
prosjeka za Crnu Goru smatraju manje razvijenim. Na osnovu podataka Ministarstva ekonomije, za
period 2010-2012. godine, najvedi broj manje razvijenih jedinica lokalne samouprave u Crnoj Gori se
nalazi u Sjevernom regionu (10 od ukupno 11 opétina)le. Posmatrano na nivou regiona, Sjeverni region
&ini 50,1%" prosjeka razvijenosti Crne Gore, a kljuéni razlozi nize razvijenosti ovog regiona su odliv
stanovnistva, visoka nezaposlenost i niski prihodi budZeta jedinica lokalne samouprave. Sredisnji region
je u periodu 2010-2012. godine ¢inio 123,5% prosjeka na nivou Crne Gore, odnosno razvijenost ovog
regiona je bila 23,5% iznad prosjecne vrijednosti indeksa razvijenosti za Crnu Goru. Primorski region je u
posmatranom periodu bio najrazvijeniji region, i bio je 62% iznad prosjeka razvijenosti Crne Gore u
periodu 2010-2012. godina.

U sljedecoj tabeli je dat pregled razvrstanosti jedinica lokalne samouprave prema indeksu razvijenosti.

Tabela 3: Stepen razvijenosti jedinica lokalne samouprave Crne Gore, prosjek za period 2010-2012.

Jedinica lokalne samouprave | Indeks razvijenosti Stepen razvijenosti Grupe (prema % odstupanja od prosjecne

(Crna Gora=100) jedinice lokalne vrijednosti indeksa razvijenosti u Crnoj
samouprave Gori)

Budva 331,73 1. lznad 125% Sesta grupa

Tivat 173,09 2.

Herceg-Novi 160,17 3.

Kotor 143,21 4,

Podgorica 141,13 5.

Bar 133,86 6.

PluZine 131,30 7.

Danilovgrad 100,94 8. Od 100% do 125% Peta grupa

Niksic¢ 95,03 9. 0d 75% do 100%

Zabljak 77,51 10. Cetvrta grupa

Ulcinj 75,44 11.

Cetinje 74,95 12. 0d 50% do 75% Treca grupa

Pljevlja 70,74 13.

Kolasin 64,41 14.

Mojkovac 63,38 15.

Berane 60,08 16.

Savnik 49,40 17. 0Od 30% do 50% Druga grupa

Rozaje 39,64 18.

Bijelo Polje 38,06 19.

Plav 38,00 20.

Andrijevica 37,92 21.

Izvor: Ministarstvo ekonomije

Generalno, razvojni problemi koji su karakterisali prethodni period u sprovodenju politike regionalnog
razvoja, a sa kojima se i danas suocava veliki broj jedinica lokalne samouprave koje na osnovu indeksa
razvijenosti zaostaju za prosjekom u zemlji su:

e Proces depopulacije,

e Niska gustina naseljenosti,

e Nedovoljno razvijena putna i komunalna infrastruktura,

e Nizak nivo iskoris¢enosti raspolozivih resursa i nedovoljna orijentacija ka ekonomskom razvoju
sa visim stepenom dodate vrijednosti,

'3 Indeks razvijenosti predstavlja prosjeéno ponderisano odstupanje standardizovanih vrijednosti osnovnih pokazatelja od nacionalnog prosjeka.
Pokazatelji koji ulaze u sastav indeksa razvijenosti izracunati su na osnovu podataka u periodu od tri godine koje prethode postupku
ocjenjivanja i to su: stopa nezaposlenosti, dohodak JLS per capita, budZetski prihodi JLS (sopstveni zakonom ustupljeni) per capita, stopa rasta
stanovniStva i stopa obrazovanja stnovniStva na nivou JLS.lzracunavanje indeksa razvijenosti, uredeno je Uredbom o metodologiji
izra¢unavanja indeksa razvijenosti jedinice lokalne samouprave, kao podzakonskog akta u okviru implementacije Zakona o regionalnom razvoju.
'8 Mjerenije razvijenosti opitina za period 2010-2012. godina ne obuhvata opitine Petnjicu i Gusinje, jer one u to vrijeme nijesu bile osnovane

Y7 ponderisani indeks razvijenosti po regionima
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e Visok nivo nezaposlenosti i nizak nivo kreiranja novih radnih mjesta,

e Nizak dohodak po glavi stanovnika,

e Nizak nivo prihoda JLS,

o Nedostatak kapaciteta jedinica lokalne samouprave za stratesko planiranje.

Prikaz regionalnih razlika na nivou regiona i jedinica lokalne samouprave po osnovu pojedinih
pokazatelja na osnovu kojih se izracunava indeks razvijenosti je dat u narednim tabelama (za odabrane
pokazatelje u 2013. godini).

Na osnovu prikazanih podataka jasno se uocava da JLS Sjevernog regiona zaostaju po gotovo svim
parametrima, a da su JLS Primorskog regiona u prednosti u odnosu na ostale.

Tabela 4: Socio-ekonomske razlike na nivou jedinica lokalne samouprave

JLS sjevernog regiona JLS sredisSnjeg regiona JLS primorskog regiona

Pokazatelj
Min Max Raspon Min Max Raspon Min Max Raspon

Ukupni
dohodak per
capita (u€)u
2013.

436,14 1.854,62 4,25 1.314,83 | 2.570,38 1,95 1.051,54 | 3.538,56 3,33

Budzetski
prihodi JLS
(sopstveni i

11,41 625,50 54,82 80,74 173,01 2,14 163,15 1.545,02 9,47
zakonom

ustupljeni), per
capita u 2013. €

Prosjecna stopa

nezaposlenosti 32,50% 9,70% 3,35 22,70% 9,72% 2,33 17,21% 8,74% 1,97
u 2013.

Udio
obrazovanog
stanovnistva
(SSS, VS, VSS) u
stanovnistvu od
15 do 64 godine

54,99% 83,15% 1,51 83,56% 84,58% 1,01 69,99% 96,54% 1,38

Opste kretanje
stanovnistva u
2011.
(2003=100)

71,03 102,6 1,44 90,8 112,2 1,24 95,7 124,1 1,3

Napomena: Kalkulacije pokazatelja per capita su napravljene na osnovu podataka o broju stanovnika na osnovu popisa 2011.
godine. Izracunavanje udjela obrazovanog stanovnistva u ukupnom stanovnistvu dobi izmedu 15 i 64 godine, radeno je na
osnovu podataka iz popisa 2011. godine. Za izracunavanje opsteg kretanja stanovnistva, koris¢eni su podaci od dva poslednja
popisa.

U posljednje tri godine su ocigledne znacajne razlike u visini dohotka po stanovniku izmedu jedinica
lokalne samouprave. Tako je dohodak po stanovniku u 2013. godini bio najveci u opstini Budva i iznosio
je 3.538,6 EUR, dok je najmaniji bio u Opstini RoZaje i iznosio je 436,1 EUR.

Takode, razlike u budzetskim prihodima jedinica lokalne samouprave per capita su vidne, kako izmedu
jedinica lokalne samouprave, tako i za razli¢ite godine na nivou iste jedinice lokalne samouprave. Tako
su budZetski prihodi jedinica lokalne samouprave (sopstveni i zakonom ustupljeni) per capita u 2013. bili
najvedi u opétini Budva i iznosili su 1.545,3 EUR, a najmanji u opstini Savnik (11,41 EUR), $to je 135,4
puta manje.

16



file:///F:\Documents%20and%20Settings\DELL\Local%20Settings\Temporary%20Internet%20Files\Content.Outlook\IXO44U6I\Indeks%20razvijenosti%20-%20komponente%20(1).xlsx%23RANGE!_ftn1
file:///F:\Documents%20and%20Settings\DELL\Local%20Settings\Temporary%20Internet%20Files\Content.Outlook\IXO44U6I\Indeks%20razvijenosti%20-%20komponente%20(1).xlsx%23RANGE!_ftn1
file:///F:\Documents%20and%20Settings\DELL\Local%20Settings\Temporary%20Internet%20Files\Content.Outlook\IXO44U6I\Indeks%20razvijenosti%20-%20komponente%20(1).xlsx%23RANGE!_ftn1
file:///F:\Documents%20and%20Settings\DELL\Local%20Settings\Temporary%20Internet%20Files\Content.Outlook\IXO44U6I\Indeks%20razvijenosti%20-%20komponente%20(1).xlsx%23RANGE!_ftn1
file:///F:\Documents%20and%20Settings\DELL\Local%20Settings\Temporary%20Internet%20Files\Content.Outlook\IXO44U6I\Indeks%20razvijenosti%20-%20komponente%20(1).xlsx%23RANGE!_ftn1
file:///F:\Documents%20and%20Settings\DELL\Local%20Settings\Temporary%20Internet%20Files\Content.Outlook\IXO44U6I\Indeks%20razvijenosti%20-%20komponente%20(1).xlsx%23RANGE!_ftn1

Pokazatelj nezaposlenosti, odnosno prosjecna stopa nezaposlenosti u 2013. godini je bila najniza u
opstini Budva (8,74%), a najviSa u opstini Andrijevica (32,5%).

Razlike izmedu opstina su velike i kada je u pitanju broj stanovnika. Naime, opstine u Sjevernom dijelu
Crne Gore, u periodu izmedu dva poslednja popisa, karakteriSe smanjenje broja stanovnika, tako da je
opstina Savnik imala najve¢u negativnu stopu rasta stanovni$tva (-29%), dok je opstina Budva imala
najvecu pozitivnu stopu rasta stanovnistva (24,1%) u periodu izmedju dva popisa.

Pokazatelj obrazovanja stanovniStva takode ukazuje na velike razlike izmedu JLS. Prema rezultatima
popisa iz 2011. godine o obrazovanom stanovniitvu'®, opitina RoZaje je opitina sa najnizim udjelom
obrazovanog stanovnisStva u odnosu na ukupan broj radno-sposobnog stanovnistva (54,99%), dok je
najveci udio obrazovanog stanovnistva u odnosu na ukupno stanovnistvo izmedu 15 i 64 godine u ovom
periodu bio u opstini Herceg-Novi (96,54%).

Pored znacajnih razlika koje postoje izmedu jedinica lokalne samouprave, kada je rije¢ o odabranim
pokazateljima kojima se mjeri njihova razvijenost, Crnu Goru karakteriSe postojanje znacajnih razlika u
ovim pokazateljima i na nivou regiona.

Tabela 5: Socio-ekonomske razlike na nivou tri regiona

Pokazatelj Regioni
Minimum Maksimum Raspon

Ukupni dohodak regiona per capita (u €) u 2013. 1.031,5 2.233,8 2,16
BudZzetski prihodi regiona (sopstvenii zakonom 100,46 572,99 5,70
ustupljeni) per capita u € u 2013.

Prosjecna stopa nezaposlenosti na nivou regiona u 2013. 11,7% 21,9% 1,87
Udio obrazovanog stanovnistva (SSS, VS, VSS) u 71% 90% 1,27
stanovnisStvu od 15 do 64 godine

Opste kretanje stanovnistva u 2011. (2003=100) 92,8 105,8 1,14

Napomena: Kalkulacije pokazatelja per capita su napraviljene na osnovu podataka o broju stanovnika na osnovu popisa 2011.
godine. Izracunavanje udjela obrazovanog stanovnistva u ukupnom stanovnistvu dobi izmedu 15 i 64 godine, radeno je na
osnovu podataka iz popisa 2011. godine. Za izracunavanje opsteg kretanja stanovnistva, korisceni su podaci od dva poslednja
popisa.

Analiza dohotka po stanovniku u prethodnoj tabeli, pokazuje da su ocigledne razlike izmedu regiona u
minimalnim i maksimalnim vrijednostima ovog pokazatelja po stanovniku. Tako je u 2013. dohodak per
capita bio najnizi u Sjevernom regionu i iznosio je 1.031,5 EUR, ili 2,05 puta manje nego u SrediSnjem
regionu (2.233,8 EUR).

Kada se posmatraju budZetski prihodi per capita prema regionima, najniZa vrijednost je takode
zabiljeZzena u Sjevernom regionu (100, 46 EUR), Sto je u 2013. godini bilo 5,7 puta manje nego u
Primorskom regionu (572,99 EUR).

Pokazatelj nezaposlenosti, odnosno prosjecna stopa nezaposlenosti, najvisa je u Sjevernom regionu i
iznosila je 21,9% u 2013. godini, dok je bila najniza u Primorskom regionu i iznosila je 11,7%, odnosno
1,87 puta manje nego u Sjevernom regionu.

Pokazatelj obrazovanja stanovnistva je najveci u Primorskom regionu, gdje je stopa obrazovanja, prema
podacima iz popisa 2011. iznosila 90% i bila 1,27 puta je veca nego u Sjevernom regionu (gdje je
iznosila 71%).

18 ™ . P P v .y . PR .
Stanovnistvo sa srednjom, viSom i visokom stru¢nom spremom u ukupnom stanovnistvu starosti od 15 i vise godina
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VaZzan pokazatelj regionalnog razvoja su demografska kretanja na koja su u velikom mjeri uticali uslovi
Zivota. O stepenu razvijenosti najbolje govori neuravnotezen prostorni raspored stanovnistva. Vise od
50% drZavne teritorije Sjevernog regiona naseljava manje od treéine ukupnog stanovnistva, dok skoro
Cetvrtina stanovnika Crne Gore naseljava tek nesto vise od 10% teritorije Primorskog regiona.

U medupopisnom periodu primjetno je smanjenje broja stanovnika Sjevernog regiona (-7,2%), dok je u
SrediSnjem i Primorskom zabiljeZzeno povecanje od 5,9% i 3,7% respektivho. Pomenute promjene
uzrokovane su prirodnim kretanjem stanovnistva, kao i izrazitim migracionim tokovima usmjerenim od
sjevera ka sredisnjem i primorskom dijelu zemlje. Pored pomenutih kretanja, zabiljezene su i promjene u
strukturi stanovnisStva, u prvom redu starosnoj, koja moze biti znacajan faktor uticaja na dalji razvoj
regiona.

Na osnovu podataka iz posljednja dva popisa, u sljedecoj tabeli je dat pregled demografskih kretanja po
regionima.™

Tabela 6: Osnovni demografski pokazatelji u Crnoj Gori

Promjena Stopa Prosjecna
el Stanovnistvo Stanovnistvo 2011/03 rasta Stanovnistvo Gus?tina ' staroit
2003 2011 2011/03 % naseljenosti stanovnistva
(%)
Sjeverni 191.610 177.837 -13.773 -7,2 28,7 24,35 37,3
Sredignji 277.279 293.509 16.230 5,9 47,3 59,69 36,6
Primorski 143.378 148.683 5.305 3,7 24,0 93,45 38,4

Izvor: Monstat

Bitno je napomenuti da je samo Sest opStina u Crnoj Gori zabiljeZilo rast broja stanovnika u periodu
izmedu dva posljednja popisa (Bar, Budva, Podgorica, Danilovgrad, RoZaje i Tivat), dok je u svim ostalim
opstinama broj stanovnika smanjen. Demografsko praZnjenje je posebno izrazeno u opstinama
Sjevernog regiona, narocito u opstinama Savnik, PluZine, Kolasin, Zabljak, Mojkovac, Pljevlja, Andrijevica,
sa stopama rasta stanovnistva od -29%, -23%, -15,0%, -13,50%, -13,4%, -12,0% i -11,50% respektivno, u
2011. godini u odnosu na popis 2003. godine.

Pored navedenog, u preriodu 2003-2011. broj domadinstava u Sjevernom regionu je smanjen za 2,4%,
dok je u preostala dva povecan, i to: u SrediSnjem za 11,3% i u Primorskom regionu za 15,3%.

U posmatranom periodu (2003-2011), zabiljeZzen je pozitivan prirodni prirastaj u sva tri regiona.
Medutim, vazno je istaci da je osam opstina u pomenutom periodu imalo negativan prirodni prirastaj,
od ¢ega ¢ak sedam pripada Sjeverom regionu (Andrijevica, Kolasin, Mojkovac, Pljevlja, PluZine, Savnik i
Zabljak). lzuzev opstina Sjevernog regiona, problem negativnog prirodnog prirastaja izrazen je na
podrucju Cetinja.

9 Detaljni pregled demografskih kretanja po jedinicama lokalne samouprave dat je u Aneksu.
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Tabela 7: Kretanje broja stanovnika po regionima (2003-2011)

2003 2011 Promjena Prirodni prirastaj Migracioni saldo”
2011/2003 (2003-2011) (2003-2011)
Sjeverni region 191.610 177.837 -13.773 3.388 -17.161
Sredisnji region 277.279 293.509 16.230 11.571 4.659
Primorski region 143.378 148.683 5.305 3.237 2.068
Crna Gora 612.267 620.029 7.762 18.196 -10.434

Izvor: Monstat

Pored pomenutih kretanja, zabiljeZene su promjene u starosnoj strukturi. Kako na nivou zemlje, tako i u
svim jedinicama lokalnih samuprava je doslo do starenja stanovniStva, posebno na podruéju Sjevernog
regiona. Najve¢e promjene su zabiljeZene u opstinama: Pluzine, Mojkovac, Pljevlja i Zabljak. Starenje
stanovnistva uz depopulaciju predstavlja ozbiljne ograni¢avajuée faktore daljeg razvoja ovih opstina. U
skladu sa klasifikacijom koja je koristena na prethodnim popisima zasnovana na prosjecnoj starosti
stanovnistva mozemo svrstati u Cetiri stadijuma:

e Prag demografske starosti: RoZaje

e Demografska starost: Mojkovac, Bijelo Polje, Berane, Plav, Niksi¢, Danilovgrad, Podgorica, Kotor,

Tivat, Budva, Bar i Ulcinj
e Duboka demografska starost: Pljevlja, Zabljak, Savnik, Kolagin, Andrijevica, Cetinje i Herceg Novi
e Najdublja demografska starost: PluZine

Radno sposobno stanovnistvo je uveéano za 22.644 izmedu dva popisa, Sto predstavlja stopu rasta od
5,7%. Posmatrano po regionima rast je zabiljeZzen u SrediSnjem (8,4%) i Primorskom regionu (14,0%),
dok je broj radno sposobnog stanovnistva smanjen u Sjevernom regionu (-4,7%). Ovakvo kretanje moZze
biti ogranicavajuéi faktor razvoja sjevernih opstina. Ipak, analiza strukture radno-sposobnog
stanovni$tva®' u ukupnom stanovnistvu po regionima je, prema popisu iz 2011. godine, pokazala da je
ucesce radno sposobnog stanovnistva u ukupnom broju stanovnika poveéano u sva tri regiona.

Tabela 8: Radno sposobno stanovnistvo (15-64 godine) po regionima

2003 2011 Promjena Stopa
Broj Ucesce (%) Broj Ulesce (%) | 2011/2003 | rasta (%)
Sjeverni region 123.191 30,87 117.647 27,90 -5.544 -4,5
Sredignji region 186.086 46,63 201.695 47,83 15.609 8,4
Primorski region 89.772 22,50 102.351 24,27 12.579 14,0
Crna Gora 399.049 100,00 421.693 100,00 22.644 5,7

Izvor: Monstat

Pored kretanja stanovnistva, znacajni indikatori socio-ekonomskog razvoja u Crnoj Gori su zaposlenost i
nezaposlenost, koji imaju izraZenu regionalnu dimenziju. Kretanja na trzistu rada i u nekoliko prethodnih
godina, pokazuju njegovu izloZenost uticaju globalne ekonomske krize, posebno ako se to, kroz obim i
strukturu traznje i zaposljavanja, uporeduje sa stanjem i trendovima iz perioda prije velike ekonomske
krize.

Problem je narocito izrazen u Sjevernom regionu Crne Gore. Pad privredne aktivnosti u posljednjih dvije
decenije, depopulacija seoskih podrucja, migracija stanovniStva sa sjevera Crne Gore u Sredi[nji i
Primorski region, uticali su na produbljivanje problema i njegovo oteZano rjesavanje.

%% Migracioni saldo dobijen je na osnovu razlike u broju stanovika izmedu dva popisa i prirodnog priraitaja za period 2003-2011.
*! Stanovnistvo starosti izmedu 15 i 64 godine
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NajniZe stope nezaposlenosti na kraju 2013. su bile u opstinama Budva (8,74%), Pluzine (9,7%) i Herceg
Novi (10,49%), a najvece u opsStinama Andrijevica (32,5%), Bijelo Polje (26,59%), Kolasin (26,24%) i
Mojkovac (24,45%). Stopa nezaposlenosti u Podgorici je bila 11,25%.

Posmatrano po regionima, vezano za broj nezaposlenih i stope nezaposlenosti, mozZe se uociti rast u sva
tri regiona, pri ¢emu najvece oscilacije zabiljezene u SrediSnjem regionu Sto ukazuje na apsorpcionu
mo¢, izrazenu kroz broj oglasenih radnih mjesta. U poredenju sa 2010. godinom koja se uzima kao
polazna godina sprovodenja SRR, na regionalnom nivou mogu se uociti sledece karateristike:

e U Sjevernom regionu, broj nezaposlenih lica na kraju 2013. godine je iznosio 12.810 ili 37,1%
ukupnog broja nezaposlenih u Crnoj Gori na kraju 2013. godine. Broj nezaposlenih u odnosu na
2010. godinu je povecdan za 9,4% dok je stopa nezaposlenosti u 2013. godini iznosila 21,9%.

e U SrediSnjem regionu, broj nezaposlenih lica na kraju 2013. godine je iznosio 14.977 ili 43,4%
ukupnog broja nezaposlenih lica u Crnoj Gori. Broj nezaposlenih lica u 2013. godini povecéao za
3,8% u odnosu na 2010. godinu. Stopa nezaposlenosti u SrediSnjem regionu je na kraju 2013.
godine iznosila 13,1%.

e Broj nezaposlenih lica u Primorskom regionu je na kraju 2013. godine iznosio 6.727 ili 19,5%
ukupnog broja nezaposlenih u Crnoj Gori. Pri tome je u posmatranom period doslo do povecanja
broja nezaposlenih lica za 14,0%. Stopa nezaposlenosti u Primorskom regionu je na kraju 2013.
godine iznosila 11,7%.

Grafik 2: Broj nezaposlenih po regionima 2006-2013
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Izvor: Zavod za zaposljavanje

Prema podacima iz administrativnih izvora u periodu 2010-2013 zabiljeZeno je povecanje prosjecnog
broja zaposlenih u Sredisnjem i Primorskom regionu, dok je u Sjevernom zabiljeZzen pad prosjecnog broja
zaposlenih za 6,3%, Sto ukazuje na dalje poveéanje razlika izmedu regiona. Na drugoj strani, nakon pada
prosjecnog broja zaposlenih u 2010. godini, u narednim godinama uslijedio je opravak uz permanentni
rast u ostala dva regiona, pri ¢emu je broj zaposlenih u SrediSnjem regionu uveliko premasio broj
zaposlenih u predkriznom periodu.
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Grafik 3: Prosjecan broj zaposlenih po regionima 2006-2013.
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Izvor: Monstat

Odredeni pozitivni pomaci su napravljeni u sektoru MMSP-a i preduzetnistva. Prema podacima Poreske
uprave u periodu 2011-2013. godine se mozZe uociti rastué¢i trend u pogledu broja MMSP-a,

preduzetnika, broja zaposlenih u MMSP u sva tri regiona i to:
- Sjeverni region - 11,1% vise MMSP-a, 15,6% viSe zaposlenih i 6,7% vise preduzetnika
- Sredisnji region - 17,0% vise MMSP-a, u 22,0% vise zaposlenih i 18,5% vise preduzetnika
- Primorski region —24% vise MMSP-a, 37,6% viSe zaposlenih i 17,7% viSe preduzetnika.

Tabela 9: Broj MMS preduzeca, preduzetnika i broja zaposlenih po ovim kategorijama, po regionima,
u 2011-2013. godini

2011. 2012. 2013.
Sjeverni region MMS preduzeca 2.692 2.806 2.990
Br. zaposlenih 16.615 16.800 19.201
Preduzetnici 3.752 3.857 4.005
Sredisnji region MMS preduzeca 8.262 8.765 9.666
Br. zaposlenih 53.720 55.998 65.535
Preduzetnici 4,731 5.315 5.606
Primorski region | MMS preduzeca 7.103 7.777 8.807
Br. zaposlenih 36.244 39.367 49.854
Preduzetnici 5.342 5.743 6.288
Crna Gora MMS preduzeca 18.057 19.348 21.463
Br. zaposlenih 106.579 112.165 134.590
Preduzetnici 13.825 14.915 15.899

Izvor: Poreska uprava

Na osnovu analize zaposlenosti i nezaposlenosti po regionima, moZe se konstatovati da dosadasnje
mjere i podsticaji usmjereni ka ravnomjernijem regionalnom razvoju, narocito u vremenu ekonomske
krize, nijesu dale ocekivane rezultate. Podaci o zaposlenosti i nezaposlenosti, kao i demografskim
kretanjima predstavljaju dobru polaznu osnovu za Strategiju regionalnog razvoja u narednom periodu,
koja ¢e pomodi da se sagledaju klju¢ni prioriteti i mjere za realizaciju tih prioriteta, kako bi se doprinijelo

Sto vecem ostvarenju inkluzivnog rasta u periodu do 2020. godine, Ciji je sastavni dio pitanje jacanja
ljudskih resursa i povecanje zaposlenosti, odnosno smanjenje nezaposlenosti.
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1.3 KONKURENTNOST CRNOGORSKE EKONOMIJE, REGIONALNA | LOKALNA
KONKURENTNOST

Obezbjedivanje povoljnijih uslova za poslovanje i uklanjanje biznis barijera predstavljaju vaine
preduslove za dalji ekonomski razvoj jedne zemlje i privlacenje stranih investicija. U tom cilju neophodno
je stvoriti uslove koje ¢e obezbijediti podizanje konkurentnosti kako na nacionalnom, tako i na nivou
jedinica lokalnih samouprava. U cilju pracenja konkurentnosti Crne Gore, analiza se bazira na
medunarodnim izvjeStajima Svjetskog ekonomskog foruma o Globalnoj konkurentnosti i Lakocde
poslovanja Svjetske banke na nacionalnom nivou, odnosno Stepenu konkuretnosti JLS-a definisanim
Zakonom o regionalnom razvoju.

1.3.1 KONKURENTNOST CRNE GORE U 2013. GODINI

Prema izvjestaju Svjetskog ekonomskog foruma o Globalnoj konkurentnosti za 2013-2014%%, Crna Gora je
zauzela 67. mjesto (od ukupno 148 zemalja) sa vrijednos¢u indeksa 4,2 Sto predstavlja napredak za 5
mjesta u odnosu na prethodnu godinu, kada je Crna Gora zauzimala 72. mjesto (od ukupno 144 zemlje).

lako je stepen konkurentnosti Crne Gore prema lzvjestaju za 2013-2014. godinu poveéan u odnosu na
prethodnu izvjestajnu godinu, on je i dalje nizi u odnosu na izvjestajni period 2011-2012. godina, kada je

Crna Gora po konkurentosti bila na 60-om mjestu sa vrijedno$éu indeksa od 4,3.

Tabela 10: Crna Gora u Izvjestaju o globalnoj konkurentosti

Rang (od 148 zemalja) Rezultat (1-7)
GCl 2013-2014 (od 148 zemalja) 67 4,2
GCl 2012-2013 (od 144 zemlje) 72 4,1
GCl 2011-2012 (od 142 zemlje) 60 4,3
Osnovni faktori (40% indeksa) 68 4,6
Institucije 52 4,2
Infrastruktura 70 4,0
Makroekonomsko okruzenje 112 4,1
Zdravstvo i osnovno obrazovanje 37 6,1
Faktori efikasnosti (50% indeksa) 72 4,0
Visoko obrazovanje i obuka 50 4,6
Efikasnost trzista robe 64 4,3
Efikasnost trzista radne snage 58 4.4
Razvoj finansijskog trzista 49 4,4
Tehnoloska spremnost 49 4,2
Velic¢ina trzista 135 2,1
Faktori inovativnosti | sofisticiranosti (10% indeksa) 70 3,6
Sofisticiranost poslovanja 89 3,8
Inovacije 54 3,4

Izvor: The Global Competitiveness Index 2013—-2014; © 2013 World Economic Forum

Posmatrajuci konkurentnost Crne Gore u odnosu na zemlje u okruZenju, Crna Gora je prema lzvjestaju o
globalnoj konkurentnosti za 2013-2014. godinu rangirana bolje od Makedonije (koja se nalazi na 73.
mjestu), Hrvatske (75. mjesto), Bosne i Hercegovine (85. mjesto), Albanije (95. mjesto) i Srbije (101.
mjesto).

2 http://www.weforum.org/issues/global-competitiveness
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lako je ostvaren napredak u konkurentnosti Crne Gore u odnosu na prethodni izvjestajni period, u
IzvjeStaju o konkurentnosti Svjetskog ekonomskog foruma je dat prikaz faktora koji se u posmatranom
izvje$tajnom periodu 2013-2014. smatraju najproblemati¢nijim za poslovanje® i od njihovog rjedavanja
¢e u velikoj mjeri zavisiti unapredenje poslovnog okruzenja i ukupne konkurentnosti u drZavi. Kao
najznacajniji ograni¢avajuci faktori za poslovanje oznaceni su: pristup finansiranju, korupcija, neefikasna
drzavna birokratija, poreske stope i neodgovarajuca infrastruktura.

Tabela 11: Faktori koji problematicno uti¢u na biznis

Faktor poslovanja % odgovora
Pristup finansiranju 19,2
Korupcija 10,9
Neefikasna drzavna birokratija 10,9
Poreske stope 10,5
Neodgovarajuca infrastruktura 9,2
Niska radna etika domace radne snage 6,1
Neadekvatno obrazovanje radne snage 5,3
Restriktivno radno zakonodavstvo 5,1
Nedostatak kapaciteta za inovacije 4,7
Poresko zakonodavstvo 4,7
Inflacija 4,0
Kriminal i krade 3,8
Politicka nestabilnost 2,1
LoSe javno zdravlje 1,5
Nestabilnost Vlade 1,1
Zakonodavstvo koje se odnosi na strane valute 0,8

Izvor: The Global Competitiveness Index 2013—-2014 ;© 2013 World Economic Forum

U lzvjestaju Svjetske banke o lakoci poslovanja za period jul 2013 — jun 2013. godine (Doing Business
2014), Crna Gora je zauzela 44. mjesto na listi od 189 zemalja. U poredenju sa proslogodisnjim
IzvjeStajem Crna Gora je u ukupnom rangu ostvarila napredak za 7 mjesta.

U periodu od 2010. godine (DB2011) pa do danas, Crna Gora biljeZi konstantan napredak u sveukupnom
rangu, ostvarujuci poboljSanje pozicije za 22 mjesta.

Tabela 12: Lakoc¢a poslovanja (Ease of Doing Business 2011)

DB 2014 Rang DB 2013 Rang Promjena
Pokretanje biznisa 69 57 -12 4
Pribavljanje gradevinskih dozvola 106 174 +68 1
Snabdijevanje el.energijom 69 68 14
Registrovanje imovine 98 114 +16 1
Dobijanje kredita 3 3 -
Zastita investitora 34 32 24
Pladanje poreza 86 85 14
Prekogranicna trgovina 53 51 24
Postovanje ugovora 136 134 24
Zatvaranje biznisa 45 45 -

Izvor: Ease of Doing Business 2014, World Bank

23 P .
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Shodno izvjestaju, Crna Gora je zabiljezila reforme u dvije oblasti i to u oblasti:

e izdavanja gradevinskih dozvola“, gdje su prepoznate reforme Crne Gore implemetirane nakon
izmjene zakona jula 2011. godine, sto je imalo za rezultat napredak za 70 mjesta sa 176. na 106.
mjesto

e registrovanja nepokretnosti”, gdje je ostvareno unapredenje ranga za 19 pozicija, sa 117. na 98.
mjesto. Poboljsani rang je rezultat smanjenog broja procedura za dobijanje rjeSenja o registraciji
nepokretnosti u katastru sa 7 na 6, dok su rokovi i trosSkovi ostali isti.

Od zemalja u regionu bolje od Crne Gore su rangirane Makedonija (25) i Slovenija (33), dok su loSije
rangirane Kosovo (86), Hrvatska (89), Albanija (90), Srbija (93) i Bosna i Hercegovina (131).

1.3.2 LOKALNA | REGIONALNA KONKURENTNOST U CRNOJ GORI

Na osnovu Uredbe o metodologiji izracunavanja indeksa konkurentnosti (,SI. list CG” br. 35/12), koja
predstavlja jedan od podzakonskih akata za implementaciju Zakona o regionalnom razvoju, izracunat je
stepen konkurentnosti jedinica lokalne samouprave za period 2009-2011. godina. Stepen
konkurentnosti se utvrduje na osnovu indeksa konkurentnosti koji predstavlja prosjek pokazatelja
poslovnog okruZenja i poslovnog sektora, koji se izradunava na osnovu analize kvalitativnih i
kvantitativnih podataka na nivou jedinice lokalne samouprave. Pokazatelj stepena konkurentnosti
jedinice lokalne samouprave rafuna se na osnovu indikatora, koji su razvrstani u 8 kategorija:
demografija, zdravlje i kultura; obrazovanje; osnovna infrastruktura i javni sektor; poslovna
infrastruktura; investicije i preduzetni¢ka dinamika; razvijenost preduzetnistva; ekonomski rezultati -
nivo; ekonomski rezultati — dinamika.

Tabela 13: Stepen konkurentnosti jedinica lokalne samouprave Crne Gore, za period 2009-2011.

IS Indeks konkurentnosti Stepen konkurentnosti
(2009-2011) (2009-2011)
PRIMORSKI
Budva 161,0 1.
Tivat 156,0 2.
Kotor 135,0 4,
Herceg Novi 121,1 7.
Bar 116,0 8.
Ulcinj 103,9 9
SREDISNJI
Podgorica 142,0 3.
Danilovgrad 122,0 6.
Niksic¢ 99,3 10.
Cetinje 89,2 11.
SJEVERNI
Zabljak 129,0 5.
Pljevlja 86,0 12.
Rozaje 83,0 13.
Mojkovac 77,0 14,
Andrijevica 71,0 15.
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Kolasin 69,5 16.
Pluzine 69,4 17.
Berane 67,0 18.
Bijelo Polje 66,6 19.
Plav 64,5 20.
Savnik 64,4 21.

Izvor: Ministarstvo ekonomije

Grafik 4: Odstupanje jedinica lokalne samouprave od prosjeka konkurentnosti za Crnu Goru
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Izvor: Ministarstvo ekonomije

U skladu sa podacima prikazanim u prethodnoj tabeli i na grafiku, najkonkurentnija jedinica lokalne
samouprave u Sjevernom regionu je opstina Zabljak, sa konkurentno$¢u od 29% iznad prosjeka na nivou
Crne Gore, dok je najmanje konkurentna opétina Savnik sa stepenom konkurentnosti od 35,6% ispod
prosjeka na nivou Crne Gore za period 2009-2011. godina. Takode, sve ostale jedinice lokalne
samouprave Sjevernog regiona imaju stepen konkurentnosti ispod prosjeka na nivou Crne Gore.

Konkurentnost Sjevernog regiona na osnovu dobijenih podataka ¢ini 77% nacionalnog prosjeka®,
odnosno konkurentnost Sjevernog regiona je 23% niZza od prosjecne konkurentnosti Crne Gore. Kljucni
faktori niZze konkurentnosti Sjevernog regiona u odnosu na nacionalni prosjek su infrastruktura,
demografija (vitalni indeks), obrazovanje (uklju¢enost u predskolsko obrazovanje, udio diplomiranih
studenata u stanovniStvu), zaposlenost, broj preduzeca, broj rijeSenih sudskih sporova, tehnoloski
razvoj, inovacije i sl.

U SrediSnjem regionu, najkonkurentnija jedinica lokalne smaouprave za period 2009-2011. godina je
Glavni grad Podgorica sa stepenom konkurentnosti od 42% iznad prosjeka konkurentnosti za Crnu Goru,
dok je najmanje konkurentna bila Prijestonica Cetinje sa konkurentnos¢u od 10% ispod prosjeka na
nivou Crne Gore. Kada je rijec o regionu kao cjelini, Sredisnji region predstavlja drugi region u Crnoj Gori
po stepenu konkurentnosti odnosno nalazi se 13% iznad prosjeka konkurentnosti svih jedinica lokalne
samouprave na nivou Crne Gore. Pri tome najbitniji faktori koji pozitivno uti¢u na konkurentnost ovog
regiona su povecanje broja stanovnika, zdravstveni sistem (broj ljekara per capita, broj farmaceuta per
capita Itd), obrazovanje (broj diplomiranih studenata, udio osoba sa visokom $kolom u stanovnistvu od
15 i viSe godina itd.), konkurencija na trZistu, broj preduzeca, inovacijski kapacitet, zaposlenost u

* Neponderisani indeks konkurentnosti
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preduzecima itd. Kljucni faktori koji negativno uti¢u na konkurentost regiona se odnose na sudstvo (broj
sudija u osnovnim sudovima per capita), visoko uces¢e osoba sa VSS u ukupnom broju nezaposlenih,
gustina lokalnih puteva u pojedinim opstinama (Niksi¢, Cetinje), nizi % uceSéa obradivog zemljista u
ukupnom zemljiStu na nivou regiona itd.

U Primorskom regionu, najkonkurentnija jedinica lokalne samouprave je opStina Budva sa
konkurentoséu od 61% iznad crnogorskog prosjeka, pri ¢emu je ovo istovremeno i najkonkurentnija
opstina u Crnoj Gori. S druge strane, najmanje konkurentna opstina Primorskog regiona je opstina Ulcinj
sa konkurentnos$¢u od 3,9% iznad prosjeka konkurentnosti svih jedinica lokalne samouprave u Crnoj
Gori. Posmatrano u cjelini, Primorski region je najkonkurentniji region u Crnoj Gori, sa konkurentoséu od
32% iznad prosjeka na nivou Crne Gore. Kljuéni pozitivni faktori uticaja na konkurentnost Primorskog
regiona su: rast broja stanovnika, kvalitet osnovne i poslovne infrastrukture, broj stanovnika sa visokom
Skolskom spremom u ukunom stanovnistvu starosti 15 i vise godina, broj MSP per capita, inovacijski
kapacitet, konkurencija na trziStu, broj preduzetnika per capita, broj nodenja turista itd. Faktori
negativnog uticaja na konkurentnost Primorskog regiona su: nedovoljna uskladenost Skolskih programa
sa potrebama trzista, visok udio populacije od 50 i vise godina u ukupnom broju nezaposlenih, visok udio
osoba sa visokom stru¢énom spremom u ukupnom broju nezaposlenih, nizak nivo donosenja prostorno
planskih dokumenata, postojanje sive ekonomije u ukupnoj ekonomiji regiona itd.

Uporedujuci podatke o stepenu razvijenosti i stepenu konkurentnosti jedinica lokalne samouprave i
regiona, moze se zakljuciti da uglavnom, jedinice lokalne samouprave koje su najrazvijenije, su
istovremeno i sa najviSim stepenom konkurentnosti. Ipak, indeks konkurentnosti pokazuje nesto
povoljniju sliku, s obzirom da pojedine jedinice lokalne samouprave, iako su po stepenu nerazvijenosti
ispod ili blizu prosjeka Crne Gore, sa aspekta konkurentnosti su iznad prosjeka Crne Gore. Sve ovo
ukazuje na postojanje znacajnih resursa i potencijala, u najSirem smislu, koji nijesu u dovoljnoj mjeri
iskoristeni ili upotrebljeni na odgovarajuci nacin, sto bi trebalo dovesti do smanjenja dispariteta izmedu
regiona ili JLS-a u okviru regiona.

1.4 TERITORIJALNA | STATISTICKA PODJELA CRNE GORE | PRAVNI OKVIR POLITIKE
REGIONALNOG RAZVOIJA

1.4.1 TERITORIJALNA | STATISTICKA PODJELA CRNE GORE

U okviru statisticke nomenklature prostornih jedinica Eurostat, Crna Gora je definisana kao jedan
statisticki region. Za potrebe prostornog planiranja, kreiranja i implementacije politike regionalnog
razvoja, Prostorni Plan Crne Gore do 2020. godine, kao i Zakon o regionalnom razvoju, u skladu sa
geografskim karakteristikama i razmjeStaju prirodnih uslova za razvoj, definisu tri geografska regiona:
Primorski, Sredisnji i Sjeverni.

Po Zakonu o teritorijalnoj organizaciji Crne Gore (,,Sl. list CG” br. 54/11, 27/13; 62/13 i 12/14), Crna Gora
je podijeljena na 23 jedinice lokalne samouprave i to:

e Primorski region: Bar, Budva, Herceg-Novi, Kotor, Tivat i Ulcinj;
e SredisSnji region: Glavni grad Podgorica, Prijestonica Cetinje i opStine Danilovgrad i Niksi¢;
e Sjeverni region: Andrijevica, Berane, Bijelo Polje, Gusinje, Kolasin, Mojkovac, Petnjica, Plav,

Pljevlja, PluZine, RoZaje, Savnik i Zabljak.
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1.4.2 PRAVNI | INSTITUCIONALNI OKVIR ZA VODENIJE POLITIKE REGIONALNOG RAZVOJA

Kada je rije¢ o pravnom okviru u Crnoj Gori, krovni pravni akt za regionalni razvoj je Zakon o
regionalnom razvoju, koji je stupio na snagu 2011.godine. Zakonom su definisani opsti ciljevi regionalnog
razvoja i nacela podsticanja regionalnog razvoja, planiranje regionalnog razvoja, nacin razvrstavanja
jedinica lokalne samouprave prema stepenu razvijenosti i konkurentnosti, podsticanje i finansiranje
ravnomjernijeg regionalnog razvoja, kao i osnivanje Partnerskog savjeta za regionalni razvoj. Na osnovu
Zakona o regionalnom razvoju, u cilju uspostavljanja efikasnog procesa kreiranja i primjene politike
regionalnog razvoja, usvojeni su i sljedeci podzakonski akti: Uredba o metodologiji izracunavanja indeksa
razvijenosti jedinice lokalne samouprave, Uredba o metodologiji izracunavanja stepena konkurentnosti
JLS, Odluka o osnivanju Partnerskog savjeta za regionalni razvoj i Pravilnik o metodologiji za izradu
Strateskog plana razvoja jedinice lokalne samouprave.

U cilju unapredenja pracdenja sprovodenja politike regionalnog razvoja, Ministarstvo ekonomije je
preduzelo potrebne aktivnosti na uspostavljanju Elektronske baze podataka o realizaciji razvojnih
projekata i donijelo Pravilnik o nacinu upotrebe elektronske baze o razvojnim projektima. Elektronsku
bazu podataka vodi Ministarstvo ekonomije.

Zakon o regionalnom razvoju, ¢lan 9, propisuje da u pripremi i realizaciji strategije regionalnog razvoja
ucestvuju organi drzavne uprave nadlezni za poslove: finansija; uredenja prostora i zasStite Zivotne
sredine; poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede; turizma; saobracaja, pomorstva i telekomunikacija;
energetike; industrije; preduzetniStva; razvoja; prosvjete i nauke; rada i socijalnog staranja;
informacionog drustva; zdravlja; kulture; sporta; evropskih integracija; javne uprave; Investiciono-
razvojni fond Crne Gore; Zavod za zaposljavanje Crne Gore; Agencija Crne Gore za promociju stranih
investicija; jedinice lokalne samouprave i drugi organi i organizacije koje obavljaju poslove kojima se
podstice regionalni razvoj.

Zakonom je utvrdeno da Vlada Crne Gore usvaja Strategiju regionalnog razvoja. Zakonom je definisana
obaveza Ministarstva ekonomije da godisnji lzvjestaj o ostvarenosti politike, odnosno Strategije
regionalnog razvoja, dostavlja Vladi na usvajanje i Skupstini Crne Gore na razmatranje. Vlada je
imenovala potpredsjednika zaduZenog za regionalni razvoj.

Takode, u skladu sa Zakonom o regionalnom razvoju, Partnerski savjet je savjetodavno tijelo Vlade, koje
ima za cilj da prati stanje i daje preporuke za unaprjedenje u oblasti politike regionalnog razvoja Crne
Gore, daje misljenje na nacrt Strategije i daje preporuke za utvrdivanje prioriteta u realizaciji razvojnih
projekata i sagledava efekte ostvarene politike regionalnog razvoja. Predsjednik Savjeta je
potpredsjednik Vlade zaduZen za Regionalni razvoj. Clanovi Partnerskog savjeta su predstavnici
institucija javnog sektora sa nacionalnog i lokalnog nivoa, predstavnika privatnog sektora, NVO, stru¢ne
javnosti.

U procesu realizacije politike regionalnog razvoja, od sustinskog znacaja je uspostavljanje funkcionalnog
partnerstva institucija javnog sektora. Iskustva pokazuju da vezanost realizacije projekta i njegovo
upravljanje isklju¢ivo sa nivoa administrativne jedinice (bez obzira da li je to lokalna ili centralna vlast)
nije najefikasniji pristup. Uspostavljanje ugovornog partnerstva izmedu razliitih nivoa vlasti i
organizacija i upravljanje realizacijom na funkcionalnom nivou je od sustinskog znacaja za postizanje
optimalnih rezultata. Istovremeno, u realizaciju projekata koji imaju integrativni karakter, je neophodno
uklju¢ivanje svih raspoloZivih resursa sva tri sektora (javni, privatni i civilni). U Crnoj Gori,
administrativna organizovanost je na nacionalnom i na lokalnom nivou i ne postoji na regionalnom
nivou. Dosadasnja iskustva u implementaciji politike regionalnog razvoja su bila uglavhom vezana za
realizaciju projekata kojim je upravljano sa centralnog nivoa vlasti ili na nivou jedinica lokalne
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samouprave (JLS). Imajuci u vidu proces donosenja strateskih planova razvoja JLS, kao i nacionalne
prioritete, u narednom periodu sprovodenja Strategije regionalnog razvoja bi¢e neophodno da se uloizi
dodatni napor u djelimicnoj transformaciji projekata lokalnog karaktera u projekte regionalnog
karaktera, u ¢emu poseban znacaj ima dalje unapredenje meduopstinske saradnje.

Takode, bitan segment realizacije politike regionalnog razvoja predstavlja institucionalna infrastruktura,
a koja ne mora da predstavlja dio administrativne infrastrukture. U prethodnom periodu su
uspostavljani pojedini segmenti institucionalne infrastrukture koji su bili vezani za sektorske politike
(npr. turizam, poljoprivreda, energetika) ili vezani za razvoj preduzetnistva i konkurentnosti. Sva ove
institucije su u razli¢itim fazama razvoja, ostvarivala projektnu saradnju sa donatorima sa ciljem da se
podrzi razvoj privatnog sektora i organizacioni i ljudski kapaciteti lokalne vlasti. Medutim, sa
povlacanjem donatorskih projekata, mnoge institucije nisu uspjele da se jasno profiliSu i da budu
prepoznate, posebno na lokalnom nivou, kao institucije koje ée obezbijediti neophodnu razvojnu
podrsku privatnom i javnom sektoru. U takvoj situaciji, posebno u Sjevernom regionu, jedinice lokalne
samouprave nijesu izgradile potrebne kapacitete, koji bi trebalo da im pomognu u kreiranju i
implementaciji razlicitih projekata koji bi se finansirali iz IPA fondova i drugih EU i donatorskih fondova,
$to umanjuje apsorpciju EU fondova®. Na osnovu navedenog se moize ista¢i da u prethodnom periodu
nije doslo do znacajnijeg unapredenja i transformacije uspostavljene institucionalne infrastrukture u
jedan jedinstveni sistem, koji bi angaZovao sve raspolozZive kapacitete - ljudske, finansijske i
organizacione, narocito zbog Cinjenice da zbog restriktivnog budzZetskog okvira nije bilo moguée zaposliti
potreban broj sluzbenika za ovu svrhu.

U cilju ja¢anja kapaciteta apsorpcije sredstava iz EU fondova potrebno je razmotriti inicijative:

e formiranje timova za izradu i implementaciju IPA projekata u okviru institucije menadzera u
svakoj jedinici lokalne samouprave, kako bi se stvorila kvalitetna kadrovska osnova sposobna da
privu¢e adekvatan iznos sredstava neophodan za realizaciju projekata kojima ¢ée se doprinijeti
unapredenju razvoja jedinica lokalne samouprave, a samim tim i regiona, odnosno drzave.

e formiranje fonda za pomoc¢ jedinicama lokalne samouprave za koofinansiranje EU projekata,
tzv. “revolving fonda”. Svrha ovog fonda bi bila da se opsStinama pozajme sredstva neophodna
za predfinasiranje 10% vrijednosti EU projekta. Ovo bi bio snazan mehanizam od znacaja za sve
lokalne samouprave za privladenje sredstva EU, a narolito za opStine na sjeveru zemlje koje
imaju ograniceni finansijski kapacitet. Uspostavljanje ovakvog mehanizma je veoma vazno za
Crnu Goru u perspektivi pridruZivanja Evropskoj uniji, gdje u sprovodenju politike ekonomske i
socijalne kohezije EU, lokalne samouprave imaju veoma vaznu ulogu u stvaranju dobrog
apsorpcionog kapaciteta.

1.4.3 POSTOJECI INSTRUMENTI ZA SMANJENJE REGIONALNIH RAZLIKA

Glavni instrumenti za smanjenje reginonalih razlika u prethodnom periodu su se odnosili na fiskalne
olakSice i finansijsku podrsku slabije razvijenim podrucjima.

Pored navedenih instrumenata u cilju smanjenja regionalnih razlika i poveéanja konkurentnosti
sprovode se:
1) Program podsticanja razvoja konkurentnosti preduzetnika, mirko, malih i srednjih preduzeca u
Sjevernom regionu Crne Gore i manje razvijenim opstinama - sastoji se iz subvencija kamatnih
stopa od 1 procentni poen na direktne kredite koje Investiciono-razvojni fond Crne Gore A.D.

> Analiza kapaciteta jedinica lokalne samouprave za privla¢enje sredstava iz EU fondova, Institut za preduzetnistvo
i ekonomski razvoj, Decembar 2013
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dodjeljuje u skladu sa svojim Godisnjim planom rada za 2012. godinu u opstinama Sjevernog
regiona, kao manje razvijenog i manje razvijenim opstinama Cetinju i Ulcinju koje pripadaju
SrediSnjem, odnosno Primorskom regionu.

2) Program podsticanja razvoja klastera uCrnoje Gori za 2012-2016. godinu - finansijska podrska
za preduzetnike, mikro, mala i srednja preduzeéa u klasterima radi prevazilazenja ,uskih grla“ u
poslovanju kroz nabavku proizvodne opreme (izuzev IT opreme i saobracajnih sredstava), a
zasnovano na principu refundacije (povradaja dijela troskova).

3) Program povecanja regionalne i lokalne konkurentnosti kroz usaglasavanje sa zahtjevima
medunarodnih standarda poslovanja —cilj ovog Programa je da obezbijedi podrsku
preduzetnicima, malim i srednjim privrednim drustvima i klasterima malih i srednjih privrednih
dustava, narocito iz manje razvijenih opstina i Sjevernog regiona, da u $to veéoj mjeri povecaju
svoju konkurentnost, prvenstveno kroz usaglasavanje sa zahtjevima medunarodnih standarda za
proizvode i podrsku za dobijanje akreditacije za ocjenjivanje usaglasenosti.

Fiskalne olaksice
U namjeri da stimuliSe investicije u nerazvijenim djelovima zemlje, poreske olakSice na nacionalnom
nivou , definisane su Zakonom o porezu na dobit pravnih lica, Zakonom o porezu na dohodak fizi¢kih
lica.
Pored navedenog, na lokalnom nivou, pojedine jedinice lokalne samouprave definisale su dodatno:

— Olaksice u dijelu pla¢anja komunalnih ili drugih naknada;

— Povoljna cijena zakupa/kupovine prostora za biznis zone;

— Smanjenje ili oslobadanje plac¢anja prireza poreza na dohodak fizickih lica;

— Smanjenje stope poreza na nepokretnosti;

— Moguénost definisanja povoljnog modela privatno-javnog partnerstva;

— Infrastrukturno opremanje na podrucijima gdje isto ne postoji.

Vlada Crne Gore je 2011. godine usvojila ‘Program podsticaja razvoja biznisa’ kojim Zeli podstaci razvoj
mikro i malih proizvodnih preduzeca, povecanje zaposlenosti u manje razvijenim opsStinama, kao i
aktiviranje kapitala domadih i stranih investitora koji bi prepoznali interes za sprovodenje i unapredenje
ovog projekta. Program je kreiran u cilju daljeg razvoja biznis zona u Crnoj Gori.

Finansijska podrska

Klju€ni izvori sredstava za podsticanje regionalnog razvoja u dosadasnjem periodu implementacije
Strategije regionalnog razvoja su: kapitalni budzZet, budzZet jedinica lokalne samouprave, sredstva iz
drzavne pomoci, krediti, EU fondovi i ostale donacije.

Obim dosadasnjeg finansiranja regionalnog razvoja prikazan je u godisnjim lzvjesStajima o realizaciji
Strategije regionalnog razvoja 2010-2013. Ovi izvjestaji pokazuju da je realizacija rashoda namijenjenih
regionalnom razvoju bila izmedu 150 i 170 miliona eura godisnje, u periodu 2011-2013. godina, Sto u
odnosu na BDP Crne Gore znaci 4,7%, 5,4% i 5,0% BDP za ovaj period. Buduci da detaljniji podaci za
analizu postoje samo za period 2011-2013. godina, prosjek ovih godina je uzet kao osnova za dalju
analizu.

Kako je prikazano na sljede¢em grafiku, u periodu 2011-2013. dominira drzavni budZet sa oko 67 miliona
u prosjeku godisnje ili 39,1% ucesS¢a u ukupnim izvorima finansiranja i predstavlja daleko najznacajniji
izvor finansiranja regionalnog razvoja. Sljededi izvor su krediti koji predstavljaju trecinu finansiranja, a
budZeti jedinica lokalne samouprave ¢ine 7,1% ukupnih izvora finansiranja regionalnog razvoja. Ostalo
ucesce u strukturi finansiranja se odnosi na podrsku iz EU fondova ( 4,5%), i ostalih donatora 3,9%, kao i
13,1% iz ostalih izvora koji ukljucuju i javno-privatno partnerstvo (JPP) .
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Grafik 5: Struktura finansiranja regionalnog razvoja po izvorima u %, prosjek za period 2011-2013
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Izvor: Ministarstvo ekonomije na osnovu IzvjeStaja o realizaciji Strategije regionalnog razvoja 2010-2013.

Strukturu finansiranja regionalnog razvoja po regionima prikazuje sljedeci grafik, na kome je prikazano
da se 36,3% sredstava za finansiranje regionalnog razvoja u periodu 2011-2013. odnosilo na Sredi$nji
region, 35,4% na Sjeverni i 28,3% na Primorski region.

Grafik 6: Struktura finansiranja regionalnog razvoja po regionima (mil EUR), prosjek za period 2011-2013
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Izvor: Ministarstvo ekonomije na osnovu lzvjestaja o realizaciji Strategije regionalnog
razvoja za 2011- 2013.

Kada se iznosi sredstava koji se odnose na finansiranje regionalnog razvoja u posljednje tri godine, stave
u odnos sa brojem stanovnika svakog od regiona, analiza po regionima ukazuje da se najviSe sredstava
po stanovniku u periodu 2011-2013. godine odnosilo na najmanje razvijeni Sjeverni region, odnosno 325
eura ili 124% nacionalnog prosjeka. Visa intenzivnost ukupnih investicija na Sjeveru u prethodnom
periodu je oCekivana i ukazuje da je prioritet regionalnog razvoja dat onom dijelu Crne Gore kojem je
podrska najvise potrebna. NeSto drugacija raspodjela sredstava ostvarena je izmedu SredisSnjeg i
Primorskog regiona. U periodu 2010-2013. godina, prema izvjesStajima o realizaciji Strategije regionalnog
razvoja, za Primorski region je opredijeljeno 18% sredstava iznad prosjeka po stanovniku Crne Gore, a za
Sredisnji 23% ispod tog prosjeka.
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Grafik 7: Finansiranje regionalnog razvoja po regionima per capita i relativno na stepen razvijenosti, prosjek za
period 2011- 2013. god; CG=100

180
160 A
140
120 -
100 - 77
80 -
60 -
40 -
20 -

124

103

Sjeverniregion Sredisnjiregion Primorski region

m £ na stanovika {CG=100) m Ponderisaniindeks razvijenosti

Neponderisani indeks razvijenosti

Izvor: Ministarstvo ekonomije, Izvjestaji o realizaciji Strategije regionalnog razvoja 2010-2014.

U nastavku je prikazana struktura finansiranja regionalnog razvoja po regionima iz perspektive izvora
finansiranja. Regionalni razvoj se u Sjevernom regionu u 2011-2013. finansirao iz sredstava drZavnog
budZeta iznad prosjeka po stanovniku na nivou Crne Gore, dok je uspjeSnost pristupa stranim izvorima
finansiranja (donacijama) na nivou prosjeka za Crnu Goru. Imajuéi u vidu manji finansijski kapacitet
opstina na Sjeveru, onda je i finansiranje regionalnog razvoja iz budZeta jedinica lokalne samouprave u
posmatranom periodu bilo ispod prosjeka, a niZza ekonomska aktivnost odrazava se na manji kapacitet
pristupa kreditima. Sredisnji region je, sa druge strane, iznad prosjeka za Crnu Goru, kako u smislu
pristupa medunarodnim izvorima finansiranja, tako i ¢injenicom da Sredisnji region ima jaci kapacitet
finansiranja razvoja iz budZeta jedinica lokalne samouprave i kredita.

Tabela 14: Finansiranje regionalnog razvoja po regionu na stanovnika i relativno na stepen razvijenosti, prosjek za
20112012 godinu; CG=100

Izvor sredstava/Region Sjeverni | SredisSnji | Primorski | Ukupno Crna Gora
Drzavni budzet 53 39 41 41
Opstinski budZeti 5 11 6 7

EU fondovi 5 8 2 5

Ostali donatori 4 5 2 4

Krediti 22 34 44 34

Ostali izvori (ukljucujudi | JPP) 16 5 22 14
Ukupno 100 100 100 100

Izvor sredstava/Region Sjeverni | SrediSnji | Primorski | Ukupno Crna Gora
Drzavni budzet 159 74 118 100
Opstinski budzeti 87 117 100 100

EU fondovi 139 138 51 100

Ostali donatori 109 85 53 100

Krediti 79 77 155 100

Ostali izvori (ukljuéujuéi i JPP) 144 28 189 100

Izvor: Ministarstvo ekonomije, IzvjesStaji o realizaciji Strategije regionalnog razvoja 2010-2013.
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Izvjestaji o realizaciji Strategije regionalnog razvoja 2010-2014. u prethodnom periodu, omogucavaju i
analizu u koje oblasti politika su usmjerena sredstava po regionima. Pri tome je upotrijebljena
klasifikacija koja se bazira na tri oblasti rasta u skladu sa Pravcima razvoja Crne Gore®, a koje se
direktno vezuju za klju€ne ciljeve i prioritete Strategije regionalnog razvoja 2010-2014.

Podaci pokazuju da je pretezni dio sredstava za finansiranje regionalnog razvoja u dosadasnjem periodu
implementacije Strategije bio usmjeren na odrzivi rast”’, odnosno prvenstveno na obezbjedenje
infrastrukturnih uslova za razvoj. Za odrzivi rast je u periodu 2011-2013. godina usmjereno 78,8% svih
sredstava koriS¢enih za implementaciju Strategije regionalnog razvoja. Od toga je najnizi dio sredstava za
odrzivi rast realizovan u SrediSnjem regionu, a najvisi u Primorskom regionu, gdje 84,7% sredstva ide za
odrzivi rast. Po obimu slijede investicije u pametan rast, sa 15,3% na nivou Crne Gore. NajviSe se za
pametan rast, u posmatranom periodu, investiralo u SrediSnjem regionu 23%, a u Sjevernom i
Primorskom 13,3% i 12,8%, respektivno. Za inkluzivni rast, a to u stvari znaci investicije u razvoj ljudskih
resursa, u SrediSnjem regionu je iskoriséeno 12,1% ukupnih sredstava, dok su u Sjevernom i Primorskom
regionu za tu oblast investirani relativno manji fondovi, 4,5% odnosno 2,5% sredstava u oba regiona.

Tabela 15: Struktura finansiranja regionalnog razvoja po oblastima politika i regionu,
prosjek za 2011- 2013. godinu; %

Ukupno za regionalni
Rast / Region: Sjeverni Sredisnji Primorski razvoj -Crna Gora
Pametan 13,3 23,4 12,8 15,3
Odrzivi 82,2 64,5 84,7 78,8
Inkluzivni 4,5 12,1 2,5 5,9
Ukupno 100,0 100,0 100,0 100,0

Izvor: Ministarstvo ekonomije, IzvjesStaji o realizaciji Strategije regionalnog razvoja 2010-2014.

Prikaz realizacije finansiranja regionalnog razvoja po stanovniku u periodu 2011-2013. godina na
narednom grafiku, dopunjava glavne poruke u smjeru, da se po stanovniku u SrediSnjem regionu
investira ispod prosjeka kada je u pitanju odrZivi rast, a u Sjevernom i Primorskom intenzivnost je na
otprilike jednakom nivou. S druge strane, kod investicija po stanovniku u okviru pametnog i inkluzivnog
rasta, Sredisnji region dominira, dok je iznenadujuce nizak intenzitet investicija u Primorskom regionu,
Sto bi moglo ukazivati na neiskoriséene potencijale.

% Koji navodi pametan, inkluzivan i odrziv rast kao tri kljuéna pravca rasta i razvoja Crne Gore u skladu sa Strategijom , Evropa 2020“

7 U Izvjedtaju o realizaciji Strategije regionalnog razvoja, kao pametni rast klasifikovane su mjere usmjerene na: "Pobolj$anje konkurentnosti
razvojem poslovne infrastrukture i okruZenja" i "Unapredenje uslova za razvoj usluga, proizvodnje i preduzetniStva". Kao odrZivi rast
klasifikovane su mjere za: "Razvoj komunalne, javne i putne infrastrukture", "PoboljSanje konkurentnosti odrzivim koris¢enjem privrednih,
ruralnih i kulturnih resursa", "OdrZivo upravljanje i koris¢enje prirodnih resursa”, "Nisko karbonski razvoj" i "Komunalna infrastruktura i zastita
Zivotne sredine". Za postizanje inkluzivnog rasta, realizovane su aktivnosti u segmentu "Razvoja ljudskih resursa".
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Grafik 8: Finansiranje regionalnog razvoja po oblastima politika i regionima, prosjek za 2011-2013 godinu;
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Izvor: Ministarstvo ekonomije/GIZ: Kalkulacije na osnovu Izvjestaja o realizaciji Strategije regionalnog razvoja 2010-2013.
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[ SWOT ANALIZA

SWOT analiza je vazno sredstvo za utvrdivanje komparativnih prednosti posmatrane politike i odslikava
relevantne socio-ekonomske razloge, koji potvrduju izabrani strateski put za ostvarenje definisanih
ciljeva. U okviru ove SWOT analize, daje se presjek najznacajnijih faktora i pojava, koji imaju uticaj na
regionalni razvoj. Snage i slabosti su unutrasnji pozitivni i negativni elementi na koje se moze uticati, dok
su Sanse i prijetnje spoljasnji pozitivni i negativni faktori na koje se ne moZe uticati, ali se mogu
predvidjeti, usaglasavati, i moZe im se prilagodavati. Na osnovu Pravaca razvoja Crne Gore 2013-2016,
sektorskih strategija i dokumenta ,Mapa resursa Crne Gore“?®, u SWOT analizu uklju¢eni su sljededi
faktori: ljudski resursi, prirodni i kulturni resursi, ekonomske aktivnosti, tehni¢ka infrastruktura i
institucionalni kapaciteti i strateski razvojni dokumenti.

SWOT analiza o regionalnom razvoju u Crnoj Gori je napravljena na osnovu SWOT analize za Crnu Goru u
okviru dokumenta ,,Pravci razvoja Crne Gore 2013-2016" (vidjeti aneks), koja zapravo obuhvata snage,
sanse, slabosti i prijetnje u okviru pametnog, odrzivog i inkluzivnog rasta, kao kjucnih pravaca razvoja.
SWOT analiza na nacionalnom nivou pokazuje da postoje znacajni i nedovoljno iskoris¢eni prirodni
resursi i prednosti koje predstavljaju potencijal za rast ukoliko bi se njima adekvatno upravljalo. Tu
spadaju primarni sektori (poljoprivreda, Sumarstvo), i u direktnoj vezi razvoj preradjivacke prehrambene
industrije, drvno preradivacke industrije, razvoj turizma u primorskim i planinskim podrucjima, kao i
ruralnim i urbanim podrucjima, energetski potencijali zasnovani na obnovljivim izvorima.

28 . . . . . e e . v v
Mapa resursa je dokument koji je, na osnovu Zakona o regionalnom razvoju, Ministarstvo ekonomije izradilo, a sluZi kao osnova za stratesko
planiranje razvoja na nivou jedinica lokalnih samouprava.
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2.1 SWOT ANALIZE NA NIVOU REGIONA

SWOT analiza na nivou svakog od tri regiona daje osnovne poruke o snagama, slabostima, Sansama i
prijetnjama za svaki od tri regiona i data je u nastavku dokumenta.

2.1.1 SJEVERNI REGION

SNAGE

SLABOSTI

SANSE

PRUETNIJE

Inkluzivan rast

- Relativno dobre moguénosti
pristupa svih nivoa obrazovanja
- Dobra obrazovna struktura
stanovnistva

- Postojanje primarne i
sekundarne zdravstvene zastite

-lzrazena depopulacija, posebno
mladeg i obrazovanog
stanovnistva

- Dugoroc¢na nezaposlenost

- Stukturna neuskladenost
ponude i traznje na trzistu radne
shage

- Ulaganje u doZivotno
obrazovanje

- Programi prekvalifikacija i
aktivne politike zaposljavanja
-Obuke o EU programima

- Dalja depopulacija regiona

- Nedovoljno razvijeni
kapaciteti za pripremu i
realizaciju EU projekata

- Nezainteresovanost
populacije za ostanak u ovom
regionu

Odrziv rast

- Znacajno priprodno bogatstvo
mineralnim sirovinama,
energetski potencijali, Sumski
resursi, poljoprivredno
zemljiste, zasti¢ena podrucja

- Postojanje povoljnih lokacija za
razvoj etno i ski turizma

- Odsustvo adekvatnog
upravljanja prirodnim resursima
- Usitnjenost i neobradenost
poljoprivrednih povrsina

- Nizak nivo iskoris¢enosti
prirodnih resursa i podrucja
pogodnih za razvoj specifcnih
vidova turizma

- Prepoznavanje prirodnih
resursa u prostornim
planovima JLS i njihova veéa
valorizacija

- Unapredenje upravljanja
prirodnim resursima i
povecanje stepena
iskoriS¢enosti

- Nelegalna eksploatacija
prirodnih resursa

- Nemogucénost privlacenja
sredstava za razvoj obnovljivih
izvora energije i iskoriS¢avanja
drugih prirodnih resursa

- Elementarne nepogode

- Relativno dobra mreza
regionalnih i magistralnih
puteva

- Relativno dobra el.energetska i
komunalna infrastruktura u
gradskim podrudjima

- Los kvalet puteva u seoskim
podrucjima i slaba povezanost
sa centrima

- Nepostojanje sistema za
precis¢avanje otpadnih voda i
sanitarnih deponija
-Nedostatak sistema za
navodnjavanje

- Izgradnja autoputa Bar-
Boljare

- Razvoj projekata kroz
privatno-javno partnerstvo

-Nepronalaznje investitora za
ulaganja u infrastrukturu

- Nedostatak finansijskih
sredstava | kapaciteta za
realizaciju vecih
infrastrukturnih projekata

Pametan rast

- Postojanje privrednih zona
koje su infrastrukturno
opremljene

- Dobri potencijali za razvoj
prehrambene industrije, raznih
vidova turizma, drvoprerade

- Bogato kulturno nasljede

- Potencijal za razvoj kreativnih
industrija

- Razvijen institucionalni okvir u
kulturi

- Nizak nivo investicija

- Nedovoljan nivo
konkurentnosti, inovativnosti
privrede i promocije
raspoloZivih resursa

- Nedovoljno razvijena privredna
infrastruktura

- Nizak stepen obrade proizvoda
- Neorganizovan otkup
poljoprivrednih proizvoda

- Neadekvatna promocija
kulturnog nasljeda;

- Lose stanje kulturnih dobara;

- Neadekvatna opremljenost
objekata kulture;

- Nedovoljno ulaganje u sektor
kreativnih industrija

- Jacanje proizvodnog sektora
- Razvoj novih trendova u
turizmu

- Veca iskoris¢enost sredstava
EU fondova i podrske Vlade CG
- Transfer znanja i tehnologija
- Jacanje i razvoj sektora MSP i
njegovo povezivanje kroz
razvoj klastera i koperativa

- Mogucnosti za finansiranje
kroz MIDAS program i
Investiciono razvojni fond (IRF)
-Valorizacija i promocija
kulturnih razli¢itosti;

- Revitalizacija starih zanata i
domacde radinosti;

-Razvoj preduzetnistva

-Globalna i EU konkurencija
- Nedostatak finansijskih
sredstava za podsticanje
ekonomskih aktivnosti

- Nedostatak potrebnih
kadrova za realizaciju
investicionih aktivnosti

- Donosenje PUP-ova JLS

- Usvajanje i realizacija
Strateskih planova razvoja JLS
- Unapredenje i uskladivanje
administrativnih kapaciteta JLS
u skladu sa savremenim socio-
ekonomskim potrebama

- Nepostojanje planova razvoja
komunalnih poslova

- Nepostojanje baza podataka
JLS

- Nedostatak finansijskih
sredstava

- Nizak nivo medusobne
saradnje JLS i nedostatak
integrativnih aktivnosti na
regionalnom nivou

- Mogucnost prekograni¢ne
saradnje i finansiranja iz EU
fondova

- Decentralizacija upravljanja
razvojem

-Edukacija i unapredenje
administrativnih kapaciteta
kroz razmjenu iskustava sa
zemljama EU

- Nepovoljni izvori eksternog
finansiranja

- Neizgradenost potrebne
institucionalne infrastrukture
na regionalnom nivou

- Odlazak najkvalitetenijeg
kadra iz lokalnih samouprava u
druge drZave
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Kada je rije¢ o snagama za razvoj Sjevernog regiona, region raspolaze sa najveéim dijelom ukupnog
hidropotencijala u Crnoj Gori, cjelokupnim rezervama uglja, oko 67% obradivih povrsina, 71% drvne
mase, blizu 70% sto¢nog fonda, skoro cjelokupnim rezervama olova i cinka, kao i resursima za razvoj
zimskog i eko-turizma i proizvodnji eko hrane i hrane sa zasticenim geografskim porijeklom.

Kao Sanse, u pravcu stvaranja uslova za bolju valorizaciju potencijala na sjeveru Crne Gore, donijet je
Prostorni plan posebne namjene za Bjelasicu i Komove, kojim je predvideno osam bududih planinskih
centara, a u fazi pripreme je Prostorni plan posebne namjene za podrucje Durmitora kojim ce biti
definisan osnovni koncept namjene prostora, rang centara i infrastrukturne opremljenosti koji e
omoguditi zastitu i valorizaciju prirodnih potencijala u funkciji odrzivog razvoja. Turisticka infrastruktura
Sjevernog regiona je usmjerena na razvoj ruralnog i eko-turizma, izletnickog i kulturnog turizma, kao i
planinskog i sportsko-rekreativnog turizma, a u razvoju je i zdravstveni turizam. Takode, od znacaja su i
projekat revitalizacije katuna, turisticka eko-etno sela, poljoprivredni katuni, razvoj poljoprivredne
proizvodnje i mogucnosti diversifikacije aktivnosti na poljoprivrednim gazdinstvima, itd.

Kljucne slabosti regiona se odnose na to da se znacajni raspolozivi resursi koriste neefikasno, kroz izvoz
najkvalitetnijeg drveta kao sirovine, neadekvatno branje ljekovitog bilja i Sumskih plodova, nedovoljno
koris¢enje raspoloZivog poljoprivrednog zemljiSta koje se cesto uopSte ne obraduje. Postojeca
poljoprivredna i stocarska gazdinstva su usitnjena, ali ipak postoje primjeri preradivackih mogucnosti i
poljoprivredne proizvodnje koji ukazuju da postoje znacajni neiskoris¢eni kapaciteti koji se na
integrativan nacin mogu upotrijebiti za razvoj ovog regiona. U tom smislu, poseban problem predstavlja i
nedostatak potrebnih institucionalnih i ljudskih kapaciteta, koji treba da svojim aktivhostima podrze
razvoj preduzetniStva. Postojeci biznis centri su postali dio lokalne administracije i nijesu u moguénosti
da zadovolje potrebe MSP sektora, osim onih bazi¢nih koje se ti¢u zapocinjanja biznisa.

U klju€ne prijetnje za dalji razvoj regiona spada i Cinjenica da veéina JLS nema odgovarajuée kapacitete
za kreiranje projekata i povlacenje raspolozivih sredstava iz EU fondova, kao ni efikasne mehanizme za
njihovu optimalnu implementaciju. lzazovi sa kojim se Sjeverni region suocava se odnose na izrazenu
depopulaciju i deagrarizaciju ruralnog podrucja, uz izuzetno visoku stopu nezaposlenosti. Ovaj region je
ogranicen usitnjeno$¢u posjeda i slabom medusobnom povezanos¢u. Region je sofen sa relativno
nepovoljnim klimatskim uslovima, kao i problemima sa smjestanjem ¢vrstog otpada i otpadnim vodama,
ali i sa problemima u snabdijevenosti vodom.
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2.1.2 SREDISNJI REGION

SNAGE SLABOSTI SANSE PRUETNJE

Inkluzivan -Pozitivna demografska kretanja - Rast nezaposlenosti usljed - Obrazovanje osoba sa -Neuskladenost obrazovnog
rast - Dobra obrazovna struktura neadekvatne upisne politike i posebnim potrebama sistema sa potrebama

stanovnistva i moguénost stalnog migracionog kretanja u - AngaZzovanje kreativnih i privrede

zaposlenja opstine sredisnjeg regiona stru¢nih kadrova - Povecanje nezaposlenosti

- Obrazovni centri (Podgorica, - Nedovoljna socijalna inkluzija - Obuke za koriséenje EU

Niksi¢, Cetinje) programa
Pametan - Razvijeno preduzetnistvo i - Problemi u poslovanju velikih - Primjena novih znanja i - Nedostatak finansijskih
rast povoljnji uslovi za razvoj MSP i industrijskih preduzeca tehnologija i razvoj E-trgovine sredstava

povezivanje s naukom

- Postoje kapaciteti za
proizvodnju tradicionalnih i
prepoznatljivih poljoprivrednih
proizvoda

- Razvijena poslovna infrastuktura
-Medunarodno zasti¢ena
podrudja prirode i bogato
kulturno-istorijsko nasljede

- Razvijena institucionalna
infrastruktura u kulturi

- Mali broj zanatskih radnji

- Nedovoljan nivo povezanosti
privrede sa nauéno-istrazivackim
ustanovama

- Nedovoljna orijentisanost ka
izvoznim trzistima

- Adekvatna valorizacija
nacionalnih parkova Skadarsko
jezero i Lovcéen kao turistic¢kih
destinacija

- Razvoj novih trendova u
turizmu

- Adekvatna valorizacija
postojece kulturno-istorijske
bastine

- Doprinos promociji i
prezentaciji ukupnih crnogorskih
resursa

- Mogucnosti za finansiranje kroz
MIDAS program i Investiciono
razvojni fond (IRF)

- Globalna i EU konkurencija

- Dalji pad investicionih
aktivnosti

- Nedovoljna
zainteresovanost
stanovnistva za privatni biznis
- Neprepoznavanje interesa
poslovnog organizovanja MSP
u klastere

- ViSegodisnji investicioni plan

- Detaljni urbanisticki planovi

- Napredak u pripremi projektne
dokumentacije

- Relativno adekvatna
organizacija unutar lokalne
uprave

- Relativno dobro razvijeni lokalni
administrativni kapaciteti

- Neuskladenost dinamike razvoja
Glavnog grada sa ostalim djelovima
regiona

- Nizak nivo medusobne saradnje
JLS i nedostatak integratvnih
aktivnosti na regionalnom nivou

- Prekograni¢na saradnja

- EU fondovi

- Mogucnost uspostavljanja
potrebne institucionalne
infrastrukture na regionalnom
nivou

-Meduopstinska saradnja

- Nesprovodenje donesenih
strateskih planova razvoja JLS
- Neizgradenost potrebne
institucionalne infrastrukture
na regionalnom nivou

- Neizgradenost partnerstva
javnog i privatnog sektora
-Povedana zaduzZenost JLS

Odrziv rast

- Mineralne sirovine

- Resursi za razvoj obnovljivih
izvora energije -
Bogat biodiverzitet

- Nizak stepen svijesti o Zivotnoj
sredini

- Niska energetska efikasnost

- Neadekvatno zbrinjavanje otpada
i izostanak valorizacije ovog
resursa

- Nedovoljna valorizacija kulturno
prirodne bastite

- Nedovoljna disprezija programa
na cijeloj teritoriji Crne Gore

- Znacajan stepen neiskoris¢enosti
poljoprivrednog zemljista

- Unapredenje energetske
efikasnosti u privredi;

- Izgradnja obnovljivih izvora
energije

- Unapredenije sistema
selektivnog sakupljanja otpada i
njegove prerade

- Valorizacija hidropotencijala
izgradnjom HE na Moradi i malih
HE

- Valorizacija potencijala za
razvoj poljoprivrede

- Svi oblici zagadenja Zivotne
sredine

- Pritisci na poljoprivredno
zemljiste kroz prenamjenu u
gradsko-gradevinsko

- Visestruki pritisci na
zasti¢ena podrucja

- Aerodrom u Podgorici

- Dobra saobracajna povezanost
- Dobra infrastruktura za
snabdijevanje vodom u gradskom
podrudju

- Razvijena telekomunikaciona
mreza

- Postojanje sanitarne deponije i
reciklaznog dvorista u PG

- Prisutna sva tri nivoa
zdravstvene zastite

- Zastarjela Zeljeznicka
infrastruktura

- Neadekvatna saobracajna
infrastruktura u nekim ruralnim
podrudjima

- Nedovoljna razvijenost
el.energetske mreze u gradskim
opstinama i ruralnim podrudjima
- Neadekvatna infrastruktura za
snabdijevanje vodom u gradskim
opstinama i ruralnim podrudjima
- Nerazvijenost sistema za
precis¢avanje otpadnih voda

- Potencijali za kombinovane
nacine saobracaja

- Izgradnja autoputa Bar-Boljare
- Jadransko-jonski koridor

- Digitalizacija sredstava za
masovnu

komunikaciju

- Finansiranje izgradnje i
unaprijedenja infrastrukture
putem dostupnih EU fondova
- Privatno javno partnerstvo

- Nepronalaznje investitora za
ulaganja u infrastrukturu

- Nedostatak finansijskih
sredstava za finansiranje
infrastrukturnih projekata

- Nedostatak sredstava za
donosenje nove prostorno
planske dokumentacije
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Kada je rije¢ o snagama SrediSnjeg regiona, bitno je istaéi da ovaj region obuhvata 35,6% ukupne
teritorije Crne Gore i naseljava ga 47,3% ukupnog stanovnistva i suocen je sa snaznim prilivom
stanovniStva iz Sjevernog regiona, uz stopu rasta stanovnistva iznad prosjeka Crne Gore. Ovaj region
karakteriSe visok nivo stranih direktnih investicija, koje su u 2010. godini iznosile 54%, a u 2011. godini
49% ukupnih stranih direktnih investicija. U regionu se nalazi oko 22,4% obradive povrsine, 25,5% drvne
mase, 30,5% stocnog fonda i bogata nalaziSta boksita i znacajni hidropotencijali. Takode treba
napomenuti da se na podrucju SrediSnjeg regiona nalaze najznacajnije obradive povrsine (Zetsko-
bjelopavlicka ravnica). Sredisnji region je istovremeno i univerzitetski centar Crne Gore. Dosadasnji
razvoj je bio zasnovan na sektoru industrije, gradevinarstva, saobracaja i skladistenja, trgovine i
ugostiteljstva, a u posljednjem periodu i na razvoju poljoprivredne proizvodnje i prerade.

Kada se govori o slabostima u razvoju regiona, ostale JLS se ne razvijaju istom brzinom kao Glavni grad,
i neke od njih (Cetinje i NikSi¢) se suocavaju sa demografskim problemima. Region je suocen sa
potrebom za unapredenjem i izgradnjom putne i Zeljezni¢ke infrastrukture. Poseban problem
predstavlja zastita zZivotne sredine u pogledu rjeSavanja problema otpadnih voda koje se nepreciséene
ispustaju zagadujuéi vode i zemljiste. Pod uticajem izrazenih migracija iz ostalih regiona u SredisSnji
region, javna infrastuktura je znacajno opterecena $to moZe uticati na kvalitet usluga i iziskivati dodatna
sredstva za unapredenje. Takode, prisutna je konverzija poljoprivrenog zemljiSta, prvenstveno se odnosi
na urbanizaciju, izgradnju industrijskih i raznih drugih infrastrukturnih objekata

Sanse za dalji razvoj Sredidnjeg regiona leZi u poloZaju i dobroj povezanosti svih ostalih JLS regiona sa
Podgoricom, koji uz razvoj biznis zona sa stimulativnim mjerama mogu uciniti ove oblasti povoljnim za
razvoj biznisa.Takode, Sanse za razvoj se ogledaju u daljem povezivanju nauke i privrede, razvoju MSP,
primjeni novih tehnologija u proizvodniji, daljem povezivanju turizma i kulture i sl.

Mogude prijetnje daljem razvoju ovog regiona se odnose na nedovoljnu uskladenost obrazovnog sistema

sa potrebama privrede, nedostatak finansijskih sredstava za veée investicione projekte i podrsku razvoju
MSP, zagadenje Zivotne sredine i sl.
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2.1.3 PRIMORSKI REGION

SNAGE SLABOSTI SANSE PRUETNJE
Inkluzivni - Dobra obrazovna struktura - Neuskladenost ponude i traznje - Prekvalifikacija radne snage - Veliki broj zaposlenih u
rast stanovnistva na - Obuke o EU programima javnom sektoru
- Blizina obrazovnih institucija trzistu radne snage - Priliv radne snage iz okruZenja - Depopulacija u pojedinim
- RaspoloZivost obrazovnih - Smanjen broj radnih mjesta van - Povecanje ponude radne snage | primorskim opstinama
programa sezone razlicitih profesionalnih profila - Odlazak mlade i
visokokvalitetne radne snage
u druge drzave
Pametan - Postojanje DUP - Nepostojanje Strateskih planova - Unapredenje prekogranic¢ne -Nesprovodenje Strateskih
rast - Izrada i donosenje prostorno- u svim JLS Primorskog regiona i saradnje planova razvoja JLS u
urbanistic¢kih planova lokalnih nedostatak efikasne primjene istih | - Iskoris¢avanje EU fondova nedostatku eksternih
samouprava u JLS koje su Plan usvojile - Mogu¢nost uspostavljanja finansijskih sredstava
- Relativno dobro razvijeni - Nedostatak prostorno potrebne institucionalne - Neizgradenost potrebne
lokalni administrativni kapaciteti | urbanistickih planova infrastrukture na regionalnom institucionalne
- Relativno dobri kapaciteti za - Nepostojanje sektorskih nivou infrastrukture na
pripremu i sprovodenje strategija razvoja na lokalnom regionalnom nivou
projekata iz EU fodova nivou
- Razvijen turizam i kvalitetna - Nedovoljno razvijena privredna - Razvoj novih vidova turizma -Smanjenje broja turista
turisticka ponuda infrastruktura - Privatno-javno partnerstvo zbog globalnih desavanja u
- Konstantna ulaganja u turizam - Nepovezanost turizma i - Rastu¢a medunarodna traznja regionu i Sire
i hotelijerstvo Poljoprivrede za novim destinacijama - Razvoj masovnih turistickih
- Znacajan broj malih i srednjih - Nedovoljan nivo - Produzenije turisti¢ke sezone projekata u susjednim
preduzeca konkurentnosti, inovativnosti - Razvoj morske plovidbe drzavama
- Postojanje biznis inkubatorau | privrede i promocije - Nedostatak odgovarajuce
Baru raspoloZivih resursa - Mogucnosti za finansiranje finansijske podrske za
- RaspoloZivi resursi za razvoj kroz MIDAS program i jacanje MSP
poljoprivredne djelatnosti - Kratko trajanje ljetnje sezone Investiciono razvojni fond (IRF) - Neiskori$éenost potencijala
- Potencijal za razvoj eko- - Nedovoljan fokus na druge - Adekvatna valorizacija za kreiranje raznovrsnijeg
turizma vidove turizma postojece kulturno-istorijske turistickog proizvoda u
- Solidan institucionalni okviru | - Nedovoljna iskoriS¢enost bastine vrijeme kada je Crne Gora
kulturi kulturnih potencijala za kreiranje - Unapredenije intersektorske atraktivna destinacija
- Potencijal za promociju dodate vrijednosti u turizmu saradnje u cilju razvoja
kulturne razli¢itosti i kreativnih industrija i bolje
intersektorsku saradnju iskoris¢enosti kapaciteta
Odrzivi rast | - RaspoloZivost mineralnih i - Neadekvatno planiranje i - Dopri potencijali solarne - Devastacija prostora kroz

nemineralnih sirovina

- Atraktivnost podrucja za razvoj
raznovrsnih vidova turizma

- Bogato i ocuvano kulturno-
istorijsko nasljede

- Velik broj zasti¢enih podruéja
prirode

upravljanje prostorom

- Nepostojanje vodoprivredne
osnove

- Neadekvatno upravljanje
zasti¢enim podrucjima

energije | energije vjetra

- Veliki broj atraktivnih lokacija
za razvoj elitnog i nauti¢kog
turizma

- Dobri potencijali za razvoj
ribarstva

neplansku i nelegalnu
gradnju

- Prenamjena
poljoprivrednog zemljista u
gradsko-gradevinsko i
pritisak na prostor

- Zagadenje mora

- Negativni uticaji klimatskih
promjena, elementarne
nepogode

- Postojanje Luke Bar i
kontejnerskog terminala za
razvoj intermodalnog
saobracaja

- Aerodrom u Tivtu

- Dobra putna povezanost sa
ostalim regionima

- Relativno dobra el.energetska
struktura u gradskom podrudju
- Postojanje regionalnog
vodovoda

- Postojanje regionalne deponije
u Baru

-Saobracajna opterecenost u
lietnjoj sezoni

- Losa putna infrastruktura u
nekim seoskim podrucjima

- Slaba razvijenost el. energetske
mreze u ruralnim podrucjima

- Nerazvijenost sistema za
precisc¢avanje otpadnih voda

- Problem vodosnabdijevanja u
nekim JLS i ruralnim djelovima

- Neadekvatno dugorocno rijeseno
pitanje odlaganja otpada pojedinih

opstina (H.Novi, Kotor, Tivat)

- Strateski poloZaj i prirodne
karakteristike Luke Bar

- Izgradnja obilaznice oko
primorskih gradova (brza
saobracajnica)

- Izgradnja autoputa Bar-Boljare
- Prikljuéenje ostalih JLS na
regionalni vodovod

- Konkurencija drugih luka u
Mediteranu

-Nedostatak finasijskih
sredstava za realizaciju
infrastrukturnih projekata
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Primorski region na 11.6% teritorije Crne Gore i iako ga naseljava tek 24% stanovnistva Crne Gore,
predstavlja najgusce naseljeni region. Snage za dalji razvoj ovog regiona se upravo odnose na pozitivhe
demografske trendove, kao i na znacajan priliv SDI. U periodu od 2006. godine, region je privlacio
godisnje od 33% do ¢ak 49% u 2008, a u 2011. godini 44% ukupnih stranih direktnih investicija u Crnu
Goru®. Ovaj region karakterisu izvanredni resursi za razvoj turizma, pomorske privrede i poljoprivrede, i
u njemu su smjeSteni znacajni obrazovni kapaciteti i znacajni kapaciteti za razvoj preduzetnistva.
Dosadasnji razvoj je bio baziran na razvoju turizma, ugostiteljstva, preduzetnistva, a u odredenoj mjeri i
na poljoprivredi. Region karakteriSu migracije stanovnistva iz drugih regiona, kao i priliv radnika iz drugih
zemalja, posebno za vrijeme turisticke i gradevinske sezone. Region raspolaze sa znacajnim
visokoobrazovnim kapacitetima, koji mogu biti u funkciji razvoja, turizma, pomorstva i biznisa. Takodje,
na primorju se nalaze izgradeni lucki kompleksi sa prateéim sadrzajima i raspolozivo zemljiSte za
ekspanziju luckih funkcija i razvoj industrije.

Slabosti, kada je u pitanju razvoj ovog regiona se odnose na to da je on praéen nekontrolisanom
urbanizacijom priobalja Sto predstavlja jedan od najaktuelnijih problema prouzokujuci gubitak prostora,
poljoprivrednih zemljisnih resursa i pritisak na infrastrukturu, narocito u ljetnoj sezoni, uticuci na kvalitet
usluga. Takode, znacajan problem predstavlja pitanje otpadnih voda za koje ne postoje adekvatni
komunalni sistemi. Neuskladenost ponude i traznje na trzistu rada takodje predstavlja jednu od slabosti,
kao i nedovoljna povezanost poljoprivrede i turizma itd.

Sanse u daljem razvoju Primorskog regiona se ogleda u izlasku na Jadransko more. Crna Gora posjeduje
288 km morske obale i 2.450 km2 povrsine teritorijalnog mora, Sto je jedan od njenih najznacajnijih
resursa koji predstavlja glavni osnov za razvoj pomorske privrede, turizma, a ima i veliki znacaj u sektoru
proizvodnje hrane kroz klasi¢nu poljoprivredu u priobalnom pojasu (ribarstvo i marikulturu). Primorski
region ima potencijala za razvoj plaznog turizma, kulturno-istorijskog turizma, sportsko-rekreativnog,
zdravstvenog i wellness, nautickog i ruralnog turizma. Potencijal za stvaranje novih turistickih zona
predstavlja pretvaranje vojnih kompleksa i industrijskih zona u turisticke zone. Posebna paZnja
usmjerena je na pretvaranje bivsih vojnih i industrijskih kapaciteta, kao i devastiranih oblasti u marine,
¢ime se podstice razvoj nautickog turizma. Sektor morskog ribarstva i marikulture u mnogim
segmentima nije razvijen da bi mogao biti konkurentan evropskom. Sansa za morsko ribarstvo je i u
formiranju flote velikih i jakih kocarskih brodova, definisanju ribarskih luka, njihovom razvoju, izgradnji
kapaciteta za remont ribarskih brodova, izgradnji modernih centara za otkup ribe na vise mjesta na
obali.

Prijetnje, kada je rije€ o razvoju Primorskog regiona se odnose na neusvajanje strateskih planova razvoja
u vecini opstina, prenamjena poljoprivrednog zemljista u gradsko-gradevinsko i pritisak na prostor. lako
Primorski region karakteriSu pozitivna demografska kretanja, pojedine opstine poput Herceg Novog i
Ulcinja se suocavaju sa depopulacijom i starenjem stanovnistva Sto moze biti ogranicavajuci faktor daljeg
razvoja. Ostale prijetnje se odnose na nedostatak finansijskih sredstava za realizaciju infrastrukturnih
projekata, nedostatak finanasijske podrske za razvoj preduzetnistva, nedovoljno razvijenu
meduopstinsku saradnju i sl.

Zlzvor: Agencija Crne Gore za promociju stranih investicija (MIPA)
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11 VIZIJA, CILJEVI | PRIORITETNE OBLASTI REGIONALNOG RAZVOJA
DO KRAJA 2020. GODINE

3.1 VIZIJA | CILJEVI RAZVOJA NA NIVOU CRNE GORE | NA REGIONALNOM NIVOU

Vizija razvoja Crne Gore definisana u ovoj Strategiji se odnosi na ,povecanje kvaliteta Zivota svih

gradana Crne Gore, uz odrZiv i ravnomjerniji drustveno-ekonomski razvoj, zasnovan na

konkurentnosti i efikasnosti”*.

Vizija razvoja Crne Gore se operacionalizuje kroz ciljeve razvoja na nacionalnom i na nivou regiona.

Strateski cilj regionalnog razvoja u Crnoj Gori je ,Ravnomjerniji rast i razvoj svih jedinica lokalne
samouprave i regiona, zasnovan na konkurentosti, inovativnosti i zaposljavanju.”

Pored, vizije, i strateskog cilja Strategije regionalnog razvoja Crne Gore za period 2014-2020., ova
Strategija definiSe i ciljeve i prioritetne oblasti razvoja na nivou svakog od tri geografska regiona Crne
Gore.

Strateski ciljevi razvoja na nivou tri geografska regiona u Crnoj Gori su sljedeci:
Sjeverni region: “Povecanje konkurentnosti, ubrzan i odrZiv razvoj Sjevernog regiona”.

Sredi$nji region: “Ostvarenje odrZivog ekonomskog rasta i razvoja i ubrzano povecanje
konkurentnosti”.

Primorski region: “OdrZiv ekonomski rast i povecanje konkurentnosti regiona zasnovano na razvoju
turizma i komplementarnih sektora”.

3.2 PRIORITETNE OBLASTI RAZVOIJA, PRIORITETI | MJERE ZA OSTVARIVANIJE CILJEVA
NA NACIONALNOM NIVOU

Ovo potpoglavlje Strategije sadrzi pregled prioritetnih oblasti, prioriteta i mjera za ostvarenje ciljeva
regionalnog razvoja na nivou Crne Gore. U narednom dijelu su date definicije pojmova , prioritetna
oblast”, ,prioritet” i ,mjera”, radi lakSeg razumijevanja njihovog znacenja u kontekstu Strategije
regionalnog razvoja.

* Definicija vizije razvoja Crne Gore sadrzana je u dokumentu “:Pravci razvoja Crne Gore 2013-2016”.
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,Prioritetna oblast” razvoja predstavlja segment ekonomske politike u kome ée se sprovoditi odredene
aktivnosti za ostvarivanje ciljeva Strategije regionalnog razvoja.

,Prioritet” predstavlja skup programa ili projekata u okviru ,prioritetne oblasti” koji je potreban za
ostvarivanje ciljeva Strategije regionalnog razvoja u toj oblasti.

»Mijera” je konkretni program ili projekat, odnosno mjera ekonomske politike koja je potrebna za
ostvarivanje Strategije regionalnog razvoja u datoj oblasti.

Polazeci od prioritetnih oblasti u okviru Pravaca razvoja Crne Gore 2013-2016. godina i SWOT analize,
odnosno imajuéi u vidu raspolozive resurse koji su evidentni u svim regionima Crne Gore, posebnu
paznju u realizaciji Strategije regionalnog razvoja treba posvetiti unapredenju strateskih grana razvoja,
odnosno prioritenih oblasti razvoja koje su od posebnog znacaja, naroCito za Sjeverni region. Te
prioritetne oblasti za ravnomjerniji regionalni razvoj u Crnoj Gori, koje su istovremeno prepoznate kao
veoma vazne za finansiranje iz IPA fondova za period 2014-2020. godina su:
e Konkurentnost i inovacije®
e Industrija
o  Turizam i kultura
e Obrazovanje, zaposljavanje i socijalne politike - otvaranje novih radnih mjesta, povecanja broja
zaposlenih i razvoj ljudskih resursa
e Saobracajna infrastruktura - omogucavanje boljeg medusobnog povezivanja svih podrudja i
regiona i njihove povezanosti sa susjednim zemljama
e Zivotna sredina — promocija odrZivog razvoja zasnovanog na zastiti prirode, minimalnog
zagadenja vazduha, zastite kvaliteta voda i efikasno upravljanje otpadom i otpadnim vodama,
zastita od buke u Zivotnoj sredini, bezbjedno upravljanje hemikalijama i kontrola industrijskog
zagadenja.
e Energetika
e Poljoprivreda i ruralni razvoj.

U skladu sa navedenim, moZze se konstatovati da prioritetne oblasti za regionalni razvoj: konkurentnost, i
inovacije, turizam, kultura i industrija spadaju u pametan rast kao jedan od pravaca razvoja Crne Gore,
zaposljavanje, obrazovanje i socijalne politike spadaju u inkluzivni rast, dok energetika, Zivotna sredina,
saobracaj, poljoprivreda i ruralni razvoj spadaju u odrZivi rast™.

Posmatrajuci prethodno navedene prioritetne oblasti razvoja, mozemo zakljuciti da svi imaju dugorocan,
integrativan karakter i potencijale razvoja u sva tri regiona Crne Gore.

U nastavku teksta je prikazan opis svake od navedenih 8 prioritetnih oblasti regionalnog razvoja na nivou
Crne Gore, kao i prioriteta i mjera za njihovo ostvarivanje u periodu 2014-2020. godina.

3! Ukljuéujuéi preduzetnistvo, nauku, unapredenje poslovnog ambijenta, infrastrukturu kvaliteta i ostale elemente unutradnjeg trzista, poslovnu
infrastrukturu, finansijske usluge

2 Takode, jedna od vaznih oblasti u okviru odrZivog rasta, koja jeistovremno u funkciji razvoja turizma, konkurentosti privrede i rasta BDP-a u
cjelini je i gradevinarstvo. Kroz projekte koji se realizuju u ovoj oblasti, gradjevinarstvo posebno mjesto zauzima u dijelu privlacenja direktnih
staranih investicija. Naime, valorizacija turistickih projekata koji su prioritet, podrazumijeva znacajne gradevinske aktivnosti u procesu
privodenja lokaliteta namjeni. Ovo dovodi do povecanja BDP, kao i pobolj$anja zaposlenosti, $to je izrazen problem u Crnoj Gori.
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3.2.1 PRIORITETNA OBLAST : KONKURENTNOST | INOVACUE

Crna Gora joS nema Strategiju poveéanja konkurentnosti na makronivou, ali postoji vise sektorskih
strategija koje su od znacaja za povecanje konkurentnosti kako Crne Gore u cjelini, tako i njenih regiona.
Kljucni faktor konkurentnosti ekonomije je zapravo njena produktivnost. Prema definiciji Svjetskog
ekonomskog foruma, “konkurentnost je skup faktora, institucija i politika koji odreduju nivo
produktivnosti zemlje”. S tim u vezi, konkurentnost ekonomije zavisi od kvaliteta drzavnih institucija,
makroekonomskog okruzenja, infrastrukture, zdravstva, visokog obrazovanja, trziSne efikasnosti,
efikasnosti trzista rada, efikasnosti finansijskog trzista, tehnoloskog razvoja, veli¢ine trzista, poslovnog

okruZenja.

Kljuéni prioriteti i mjere za njihovo ostvarenje u okviru ,Konkurentnosti i inovacija” kao prioritetne
oblasti razvoja u Crnoj Gori u narednom periodu su:

1. Unapredenje poslovnog
okruzenja za MSP

2. Jacanje finansijske
podrske opStinama i
MSP na njihovoj
teritoriji

1.2
1.3

1.4

1.5

1.6

1.7

1.8
1.9

2.1

2.2
2.3

2.4
2.5

2.6
2.7

2.8
2.9

2.10

Preduzimanje aktivnosti koje su u skladu sa kriterijumima definisanim
IzvjeStajem Svjetske banke Doing Business

Razvoj poslovne infrastrukture

Pojednostavljenje i skra¢enje procedura za izdavanje dozvola i
administrativnih procedura

Unapredenje efikasnosti komunikacije izmedu lokalnog i centralnog nivoa
vlasti

Dalje uvodenje poreskih olaksica na nacionalniom, regionalnom i lokalnom
nivou

Donosenje programa za podsticanje zaposljavanja, narocito u manje
razvijenom regionu i JLS

Donosenje programa podsticaja za MSP u dijelu uvodenja medunarodnih
standarda poslovanja, promocije izvoza, povecanja dodate vrijednosti
proizvodnje i sl.

Podrska razvoju i zastiti prava intelektualne svojine

Adekvatna implementacija politike konkurencije i zastita konkurencije

Izrada studije o svim mogucnostima finansijske podrske i nacinu njenog
dobijanja za MSP

Permanentna kreditna podrska Investiciono razvojnog fonda Crne Gore
Kreditna podrska medunarodnih razvojnih banaka (EBRD, EIB, Svjetska
banka, KfW)

Razvoj kreditno-garantih Sema

Podrska kroz grantove drzave i ostale vidove drzavne pomodi u skladu sa
SSP i Zakonom

Podrska kroz grantove iz IPA fondova

Osnivanje “revoving fonda” za pozajmicu JLS za pretfinansiranje 10%
vrijednosti projekata podrzanih iz EU fondova

Podrska kroz COSME, HORIZON 2020

Finansijska podrska od strane medunarodnih razvojnih organizacija i
bilateralna finansijska pomo¢

Unapredenje pravnog okvira za meduopstinsku saradnju kroz izmjene i
dopune Zakona o lokalnoj samoupravi i Zakona o regionalnom razvoju
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3. Jacanje konkurentnosti 3.1 Institucionalna podrska — Razvoj regionalnih biznis centara, lokalnih info
MSP i promocija pointa
preduzetniStva 3.2 Edukacija i razvoj preduzetnickih kompetencija za MSP
3.3 Dalji razvoj biznis zona i biznis inkubatora
3.4 Programi podrske razvoju biznis klastera
3.5 Mentoring za mala i srednja preduzeéa
3.6 Realizacija programa podrske razvoja MSP u turizmu
3.7 Realizacija programa podrske razvoju MSP u drvno- preradivackoj industriji i
poljoprivredi

4. Saradnja 4.1 Uspostavljanje nau¢notehnoloskih parkova
naucnoistrazivacke 4.2 Uspostavljanje centra uspje3nosti
zajednice s privrednim 4.3 Obezbjedivanje finansijske podrske za istraZivanje i razvoj i povezivanje
sektorom privrede i nauc¢no-istrazivackih ustanova kroz program krupnih istrazivackih

grantova, EUREKA projekte, sufinansiranje patenata, realizaciju
predpristupnih programa za podrucje nauke iz IPA fondova, koje su
usmjerene na ucesce malih i srednjih preduzeda u istrazivanjima.

5. Bolje koriS¢enje 5.1 Ukljucivanje kulturnih aktivnosti u programe razvoja lokalnih zajednica
kulturnih potencijala 5.2 Stvaranje uslova za razvoj kreativnih industrija
5.3 Promocija i prezentacija kulturnih potencijala i kulturnog nasljeda za
unapredenje medunarodne saradnje i privlacenje inostranog kapitala,
posebno u oblasti filmske industrije

6. Jacanje infrasturkture 6.1 Jacanje standardizacije i implementacije standarda u svim regionima Crne
kvaliteta za razvoj Gore
preduzetnistva 6.2 Podrska daljem razvoju metrologije kao vaznog elementa funkcionisanja

infrastrukture unutrasnjeg trzista
6.3 Podrska daljem razvoju akreditacije
6.4 Jacanje kapaciteta za trziSni nadzor i zastitu potrosaca

7. Podrska pocetnicima u 7.1 Programi finansijske i edukativne podrske za start-up
biznisu — start up
8. ICTinfrastruktura 8.1 Kvalitetan broadband pristup Internetu, svim gradanima i preduzec¢ima u
Crnoj Gori.

8.2 Povecanje digitalne pismenosti za sve, bez obzira na starosne grupe i
geografsku razudenost

9. Privlacenje stranih 9.1 Unapredenje zastite imovinskih prava
direktnih investicija 9.2 Jacanje institucionalnih kapaciteta na lokalnom i nacionalnom nivou za
privlacenje SDI
9.3 Jacanje promocije i komunikacije za ciljane sektore i ciljana trzista
9.4 Jacanje institucionalne zastite stranim investitorima koji ve¢ posluju u Crnoj
Gori

3.2.2 PRIORITETNA OBLAST: INDUSTRIJA

Crna Gora je otvorila pristupne pregovore sa u EU u poglavlju 20 — Preduzetnistvo i industrijska politika,
a zapocet je proces izrade sveobuhvatne Industrijske politike. Pored navedenog, razvoj industrije u Crnoj
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Gori je definisan nizom strategija koje se odnose na pojedine oblasti industrije, medu kojima je i
Strategija razvoja preradivacke industrije.

Kljucni prioriteti u Industriji kao jednoj od prioritetnih oblasti za regionalni razvoj i mjere za njihovo
ostvarenje su dati u nastavku:

1. Unapredenje poslovnogi 1.1. Dalje usaglasavanje legislative sa pravhom tekovinom EU
investicionog okruzenja Uvodenje medunarodnih standarda u industriju
Nastavak aktivnosti na pojednostavljenju biznis barijera i ukidanju svih vrsta
procedura
Ubrzano rjesavanje privrednih sporova
Promocija prava intelektualne svojine

2. Zavrsetak procesa 2.1. Uraditi i sprovesti planove privatizacije
privatizacije i 2.2. Brzo i efikasno obavljanje stecajnih postupaka
restrukturiranje 2.3. Restrukturiranje preduzeca gdje postoji ekonomska opravndanost kroz
preduzeda drZavnu pomoc ili otpis potraZivanja

2.4. Edukacija

3. Jacanje ponude i 3.1. Pomo¢ preduzedéima u pristupu povoljnim finansijskim sredstvima
dostupnost finansijskim  3.2. Podrska za razvoj proizvodnje za izvoz u skladu sa zakonom i SSP
sredstvima 3.3. Dostupnost informacija o potrebama domacdeg trzista u cilju supstitucije

uvoza i podrska domacdoj proizvodnji u tom procesu

4. Jacanje ljudskih resursai  4.1. Uspostavljanje sistema obrazovanja na svim nivoima u skladu sa potrebama
prilagodavanje trzista rada
zahtjevima trZista rada 4.2. Podrska edukaciji u sticanju novih znanja i vjestina
4.3. Podrska procesu prekvalifikacije radne snage

5. Unapredenje 5.1. Uspostavljanje poslovnih zona
infrastrukture za razvoj 5.2. Podrska ukrupnjavanju/udruzivanju proizvodnih firmi (klasteri)
preradivacke industrije 5.3. Pomo¢ u izradi projektne dokumentacije

5.4. Pomo¢ u promociji u pocetnoj fazi

5.5. Formiranje jedinstvene baze podataka o raspolozivim objektima i
prostorima za pokretanje proizvodnje

5.6. Pomoc¢ za uvodenje sistema kvaliteta i obezbjedivanje sertifikata za
proizvode

3.2.3 PRIORITETNA OBLAST : TURIZAM | KULTURA®®

Strateski cilj razvoja turizma u Crnoj Gori do 2020. godine je da primjenom principa i ciljeva odrZivog
razvoja, Crna Gora stvori jaku poziciju globalne, visokokvalitetne turisticke destinacije. Turizam ce za

Prioriteti i mjere su definisani na osnovu operativnih ciljeva i mjera iz Strategije razvoja turizma do 2020. godine
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stanovnistvo Crne Gore obezbijediti dovoljno radnih mjesta i rast Zivotnog standarda, a drzava ce
ostvariti prihode na stabilan i pouzdan nacdin. Prioriteti i mjere u okviru ,Turizma i kulture” kao
prioritetne oblasti regionalnog razvoja u Crnoj Gori su prikazani u nastavku:

Prioritet Mjera
Stvaranje potrebne 1.1 Unapredjenje saobracajne infrastrukture
turisticke | pratece 1.2 Unapredenje komunalne infrastrukture
infrastrukture u pravcu 1.3 privladenije investicija u nove visoko-standardne smjestajne kapacitete
postizanja strateskog 1.4 Povecdanje standarda postojec¢ih smjestajnih kapaciteta

cilja razvoja turizma

Formiranje posebne
jedinstvene prodajne
ponude Crne Gore

Crna Gora je
prepoznata i
prihvacena kao
“cjelogodisnja”
turisticka destinacija

Unapredenje
institucionalnog okvira
koji odgovara zahtjevu
uspjesnog i odrzivog
razvoja turizma

Vece ukljucivanje
lokalnog stanovnistva
u turisticku privredu

Promocija i
prezentacija kulturnog
nasljeda i kulturnih
potencijala

1.5
1.6

2.1
2.2

3.1

3.2

3.3

3.4

4.1
4.2
4.3

4.4

4.5

5.1

5.2
5.3

6.1
6.2

6.3

6.4

Unapredenje kvaliteta usluga u sektoru turizma
Unapredenje veze izmedu kulture i turizma

Uspostavljanje efikasnih marketinskih struktura
Promocija regionalnih klastera radi jacanja turistickog potencijala u svim
regionima i podregionima Crne Gore

Diverzifikacija  turisticke ponude (spa, wellness, MICE, kulturni, sportski,
avanturisticki, kamp, bird watchingitd) i unapredenje rekreativnih i aktivnih
kapaciteta za odmor

Razvoj i unapredenje specifi¢nih turistickih proizvoda

Stavljanje u punu funkciju i dodatna promocija objekata u funkciji turizma
(npr. sportske hale, kulturni i vjerski objekti i sl.)

Uspostavljanje, promocija i marketing turisti¢kih atrakcija

Jacanje turistickih organizacija na nacionalnom i lokalnom nivou

Jacanje inspekcijskih sluzbi

Unapredenje pracdenja sistema registra primarnih i komplementarnih
ugostiteljskih objekata, sistema elektronske kategorizacije itd.

Unaredenje pravnog oshova za razvoj turizma (propisi, poreske olaksice,
kaznene mjere i sl).

Uskladjenost propisa sa EU zakondavstvom u oblasti usluga

Povecanije svijesti o razvoju turizma kao strateske grane
Unapredenje preduzetniStva u sektoru turizma
Povezivanje turizma sa ostalim sektorima lokalne privrede

Promocija i prezentacija kulturnog nasljeda i kulturnih potencijala
Sanacija i adaptacija postojecih objekata kulture

ovezivanje kulturne i turisticke ponude

Bolja iskoriséenost kulturnih potencijala za privlacenje inostranih ulaganja,
posebno u oblasti kreativnih industrija i filmske ponude
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3.2.4 PRIORITETNA OBLAST: OBRAZOVANIJE, ZAPOSLIAVANJE | SOCIJALNE POLITIKE

Nacionalna strategija zaposljavanja i razvoja ljudskih resursa za period 2012-2015. godina ima za cilj
stvaranje boljih uslova za otvaranje radnih mjesta, i paralelno ili zajedno sa tim, ulaganje u ljudski
kapital, u cilju podizanja nivoa zaposlenosti i unapredenja ekonomske konkurentnosti Crne Gore.
Prioriteti i mjere u okviru "Obrazovanja, zaposljavanja i socijalnih politika” kao jedne od prioritetnih
oblasti za regionalni razvoj u Crnoj Gori su:

1. Povecanje zaposlenosti- 1.1 “Stimulisanje generisanja zaposlenosti poboljsanjem biznis okruzenja i

smanjenje stope
nezaposlenosti

Unapredenje znanja,
vjestina i kompetencija u
cilju povecanja
mogucnosti zaposljavanja
i povecanja konkurentosti
kroz formalno
obrazovanje, neformalno
ucenje i osposobljavanje

Promovisanje socijalne
inkluzije i smanjenje

1.2

13

14
1.5

2.1

2.2

3.1

upravljanja trzistem rada, pronalazenje odgovarajuce ravnoteze izmedu
fleksibilnosti, produktivnosti i sigurnosti na trzistu rada”

Povecanje efikasnosti mjera aktivne politike zaposljavanja sa posebnim
naglaskom na integraciju dugorocno nezaposlenih lica, mladih i Zena na
trziste rada

Povecanje samozaposljavanja-podsticanje preduzetnistva, posebno u
nerazvijenim podrucjima Crne Gore

Stimulisanje sezonskog zaposljavanja

Razvoj lokalnog partnerstva u rjeSavanju problema nezaposlenosti

Promovisanje pristupa i uceséa odraslih u cjeloZivothom ucenju.
Podizanje svijesti o znacaju cjeloZivotnog ucenja

Unapredenje kvaliteta obrazovanja na svim nivoima i usaglasavanje sa
potrebama trziSta rada

Unapredenje sistema socijalnih davanja i socijanih usluga u cilju bolje
usmjerenosti i pokrivenosti ranjivih grupa

siromastva 3.2 Integracija u zaposljavanju lica sa invaliditetom
3.3 Integracija u zaposljavanju RAE populacije, izbjeglica i raseljenih lica
Razvoj i finansiranje 4.1 Obezbjedenje i

formalnog obrazovanja na
svim nivoima

Razvoj cjeloZivotne
karijerne orijentacije

4.2

5.1

5.2

unaprjedenje kvaliteta srednjeg obrazovanja
Obezbjedenje i unaprjedenje kvaliteta visokog obrazovanja

Povezivanje visokog obrazovanja i trZista rada | podizanje preduzetnicko-
inovativnog karaktera obrazovanja
Reforma trzista rada

47



6. Razvoj strucnog
obrazovanja

7. Unapredenje stambene
politike i realizacija
Nacionalnog stambenog
programa’’

6.1
6.2
6.3
6.4
6.5
6.6

6.7

7.1

7.2

Povezivanje obrazovanja i privrede

Razvoj cjeloZivornog ucenja i obrazovanja odraslih

Unapredenje kvaliteta obrazovanja na svim nivoima i usaglasavanje sa
potrebama trziSta rada

Promovisanje socijalne inkluzije i smanjenje siromastva

Podizanje imidza strukovnih zanimanja kroz kampanje

Definisanje standarda zanimanja i vjesStina u skladu sa zakonskom
regulativom koja ureduje ovu oblast

Realizacija programa obuke, da bi se obezbijedio kvalitetan kadar
potreban poslodavcima.

Rjesavanje stambenih pitanja gradana kroz saradnju sa , Crnogorskim
fondom za solidarnu stambenu izgradnju“ i stambenim zadrugama
»Solidarno® i Stambenom zadrugom zdravsvenih radnika.

Realizacija Regionalnog stambenog programa koji se finansira
donatorskim sredstvima iz EU i SAD, a namjenjen je izbjeglim raseljenim
licima.

* U skladu sa Nacionalnom stambenom strategijom 2011-2020.
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3.2.5 PRIORITETNA OBLAST: SAOBRACAJNA INFRASTRUKTURA

Osnovni ciljevi razvoja saobracdaja, u skladu sa Strategijom razvoja saobradaja koji su od znacaja za
ravnomjerniji regionalni razvoj u Crnoj Gori su: povedanje sigurnosti i bezbjednosti u saobradaju;
integracija u Evropsku uniju, kroz povezivanje na TEN-T i poboljSanje konkurentosti domace transportne
privrede; povecanje kvaliteta saobracajnih usluga; stimulisanje ekonomskog rasta kroz efikasniji i jeftiniji
transport; minimiziranje negativnog uticaja razvoja tranaporta na Zivotnu sredinu. Saobradajna
infrastruktura, izmedu ostlaog treba da omogudi bolje medusobno povezivanje svih podrucja i regiona i
njihovu povezanost sa susjednim zemljama. Na osnovu navedenog, klju¢ni prioriteti i mjere u okviru
prioritetne oblasti “Saobracajna infrastruktura” za regionalni razvoj Crne Gore su prikazani u nastavku.

1. Razvojiunapredenje 1.1 Izgradnja auto-puta Bar-Boljare
putne infrastrukture 1.2 Redovnoiinvesticiono odrzavanje puteva
1.3 Program rekonstrukcije magistralnih i regionalnih puteva
1.4 Program rjeSavanja uskih grla na drzavnoj putnoj mrezi Crne Gore
1.5 Program sanacije i rekonstrukcije kriti¢nih ta¢aka
1.6 Program rjeSavanja raskrsnica
1.7 Projekat unapredenja lokalne putne infrastrukture

2. Unaprijedjenje i razvoj 2.1 Projekte modernizacije Zeljeznicke infrastrukture
7eljeznicke infrastructure 2.2 Projekat elektrifikacije pruge Podgorica-granica sa Albanijom

3. Unapredenje avio 3.1 Rekonstrukcija aerodroma, osvajanje novih emitivnih trzista i
saobracaja diverzifikacija shodno strukturi stranih turista koji posjecuju Crnu Goru

4. Unapredenje vodnog 4.1 Povecanje broja i uvodenje novih brodskih linija
saobracaja

3.2.6 PRIORITETNA OBLAST: ENERGETIKA

Energetika predstavlja jednu od najznacajnijih sektora za razvoj Crne Gore, kao i za razvoj svakog od
regiona, na osnovu valorizacije energetiskih resursa karakteristi¢nih za svaki od regiona. Razvoj
energetike u Crnoj Gori, koji je u direktnoj funkciji regionalnog razvoja, prikazan je u predlogu Strategije
razvoja energetike do 2030. godine, a klju¢ni prioriteti i mjere razvoja energetike kao prioritetne oblasti
za regionalni razvoj u Crnoj Gori su:
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Prioritet

1. Razvoj sektora nafte |
gasa

2. Razvoj sektora uglja

3. Razvoj
elektroenergetskog
sektora/proizvodnja
elektri¢ne energije

4. Razvoj
elektroenergetskog
sektora/distribucije
elektricne energije

1.1
1.2
13
14
1.5
1.6

2.1

2.2

2.3

2.4

3.1
3.2
33
3.4
3.5
3.6

3.7

4.1

4.2

4.3

4.4

4.5

4.6

Mjera

Snadbijevanje naftnim derivatima

Uspostavljanje obaveznih rezervi naftnih derivate
Istrazivanje rezervii proizvoda nafte i gasa
Pristup medunarodnim gasovodima

Gasifikacija drzave

Snadbijevanje te¢nim naftnim gasom

Postepeno smanijiti potrosnju uglja u Sirokoj potrosnji zbog negativnih
efekata na zastitu Zivotne sredine

Nastaviti sa rehabilitacijom rudnika uglja u Pljevljima za potrebe rada
postojenje TE Pljevlja | i investiranja u drugi termo-blok u Pljevljima,
odnosno TE Pljevlja I,

Nastaviti sa istraZivanjima rezervi uglja u Beranama i pokrenuti
proizvodnju uglja za trziste i eventualno mjesanje sa lignitom za
potrebe termoelektrana u Pljevljima,

Prouciti izvodljivost izgradnje elektrane na uvozni ugalj.

Revitalizacija i rekonstrukcija postojeci objekata

Izgradnja novih elektroenergetskih objekata

Izgradnja TE Pljevlja Il

Aktivnosti na izgradnji hidroelektrana na Moraci i Komarnici

Izgradnja malih hidroelektrana

Aktivnosti na izgradnji vjetroelektrana, fotonaponskih elektrana i
elektrana na biomasu prema Strategiji sa dalekovodima za njihovo
prikljucenje na prenosnu, odnosno distributivhu mrezu.

Podrzati jasan interes investitora za istrazivanje mogucnosti u
izgradnje ostalih objekata za proizvodnju elektricne energije, ukoliko
su ispunjeni zakonski i ostali uslovi.

Zavrsiti projekat prelaska na pametna brojila i izdvojena mjerna
mjesta i time smanjiti komercijalne gubitke,

Uspostaviti sistem daljinskog upravljanja distribucije i ukljuciti u njega
sve objekte (trafostanice 110 kV/SN, 35/10 kV i samu SN mrezu)
Poboljsati planiranje izgradnje mreze, rekonstruisati postojece i
izgraditi nove objekte distributivne mreZe, rjesiti problematiku
tretmana neutralne tacke i time povecati pouzdanost napajanja
potrosaca i smanjiti tehnicke gubitke,

Izrada studije na osnovu kojih ¢e se raditi i azurirati razvojni planovi
distributivhe mreze,

Analiza o moguc¢nostima ukljucenja i rada mHE, VE FN elektrana u EES
u terminima kada ¢e biti izgradena

Obezbjedenje pouzdanosti snabdijevanja, automatizacije mreze i
kvaliteta napajanja, razvoj pametne mreze
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5.

6.

Razvoj sektora
daljinskog grijanja

Energetska efikasnost

5.1

5.2

53

5.4

6.2

6.3

6.4

6.5

Izraditi studije uvodenja sistema daljinskog grijanja u lokalnim
zajednicama u opstinama na sjeveru Crne Gore (Kolasin, Berane,
Zabljak i Pluzine), kao i u drugim gradovima Crne Gore (Niksi¢, Bijelo
Polje, Cetinje, Podgorica) za koris¢enje biomase ili otpadne toplote iz
industrijskih procesa i projekte realizovati ukoliko studije pokazuju
njihovu opravdanost,

Realizovati sistem daljinskog grijanja na osnovu biomase za grad
Pljevlja (snabdijevano oko 20% stanovnika),

Izraditi studiju toplifikacije grada Pljevlja (snabdivanje oko 70%
stanovnika) i realizovati sistem toplifikacije Pljevalja u slucaju
izgradnje TE Pljevlja Il koristeéi kogeneraciju tog bloka

Jacati kapacitete na lokalnom nivou kako bi se ojacalo promovisanje
sektora daljinskog grijanja i ojacao institucionalni okvir potreban za
realizaciju Strategije u tom sektoru, a takode priprema opstinskih
koncepata razvoja energetike u skladu sa Zakonom o energetici.

Poboljsanje energetske efikasnosti u prostorijama za proizvodnju,
transformacije, prenos/transport | distribuciju energije

Unapredenje energetske efikasnosti objektima u vlasnistvu drzavne
uprave i jedinica lokalne samouprave

Uspostavljanje mehanizama podrske za poboljsSanje energetske
efikasnosti za mala i srednja preduzeéa i domacinstva

Sprovodenje mjera energetske efikasnosti od strane velikih potrosaca
energije (industrija, saobracaj, usluge)

Uspostavljanje mahanizama u cilju kvalitetne implementacije
regulatornog okvira u oblasti energetske efikasnosti zgrada
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7.

Unapredenje koris¢enja
obnovljivih izvora
energije

7.1

7.2
7.3

7.4

7.5

7.6

7.7

7.8

7.9

Kontinuirano pratiti uslove za koriS¢enje obnovljivih izvora energije,
prema potrebi uskladivati garantovane podsticajne cijene i ostale
uslove, analizirati tehnicke uslove prikljuéenja na mrezu i rad EES kao
i finansijske posljedice za potrosace elektricne energije i pruzati
podrsku investicijama koje se odnose na OIE sa finansijski odrZivim
kriterijumima.

Nastaviti aktivnosti na izgradnji malih  hidroelektrana

Promovisati razvoj proizvodnje iz vjetroelektrana sa kriterijumima
odrZivosti

Promovisati koris¢enje fotonaponskih postrojenja u slucajevima gdje
nema pristupa distributivnoj mrezi,

Promovisati elektricnu energiju proizvedenu iz fotonaponskih
instalacija sa kriterijumima odrzivosti,

Promovisati koriséenje solarne termalne energije u domacinstvima |
sektoru usluga,

Promovisati industrijsku saradnju u oblasti solarnih tehnologija,
uspostavljanje zajednickih preduzeca i sprovodenje zajednickih
projekata.

Sagledati moguc¢nosti unapredenja koris¢enja energije komunalnog
otpada

Podrska koris¢enju obnovljivih izvora energije u sektoru transporta
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3.2.7 PRIORITETNA OBLAST: “ZASTITA ZIVOTNE SREDINE”

Promocija odrZivog razvoja zasnovanog na zastiti prirode, minimalnog zagadenja vazduha, zastite
kvaliteta voda i efikasno upravljanje ¢vrstim otpadom i otpadnim vodama, zastita od buke u Zivotnoj
sredini, bezbjedno upravljanje hemikalijama i kontrola industrijskog zagadenja.

Zastita zdravlja ljudi i
Zivotne sredine od
dugotrajnih organskih
zagadujucih materija

Formiranje i aZzuriranje
baze podataka o
hemikalijama, odnosno
uspostavljanje registra
hemikalija

Ocuvanje kvaliteta
vazduha tamo gdje je on
zadovoljavajuceg kvaliteta
(zona odrzavanja)

Poboljsanje kvaliteta
vazduha u kriticnim
zonama

1.1

21
2.2
23

3.1

4.1

Uspostavljanje sistema za identifikaciju, oznacavanje, uklanjanje,
skladistenje i trajno odlaganje PCBs opreme i otpada sa PCBs.

Identifikacija, prioritizacija i remedijacija kontaminiranih podrucja
Podizanje svijesti o POPs supstancama

Kontrola i mapiranje hemikalija koje se stavljaju na trZite,
uspostavljanje mjera za smanjenje rizika, statistika i brza reakcije pri
akcidentu

Planiranje odrzZivog razvoja,
doprinose zagadenju vazduha.

naro¢ito u sektorima koji znacajno

U regionima gdje je kvalitet vazduha narusen sprovodenje plana za
poboljsanje kvaliteta vazduha

Izgradnja postrojenja za 5.1 Implementacija direktive o precis¢avanju otpadnih voda 271/91 EEC
precis¢avanje otpadnih

voda i nedostajuce

kanalizacione mreze

Upravljanje odlaganjem 6.1 Implementacija direktiva EU

Cvrstog otpada 6.2 lzgradnja regionalnih centara za obradu otpada i sanacija neuredenih

odlagalista

6.3 Utvrdivanje glavnih prioriteta u upravljanju otpadom
Izrada strateskih karata 7.1 lzrada strateskih karata buke za aglomeraciju na teritoriji jedinica
buke za narocito osjetljive lokalne samouprave
zone 7.2 lzrada strateskih karata buke za tri glavna puta koja obezbjeduje drzava

od strane Agencije za zastitu Zivotne sredine u saradnji sa organom
drzavne uprave nadleznim za poslove saobracaja
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8. Posjedovanje IPPC
dozvole

9. Sanacija i rekultivacija
lokaliteta kontaminiranih
opasnim industrijskim
otpadom

8.1

9.1

Primjenu propisanih mjera za obezbjedenje uslova zasStite Zivotne
sredine (ntegrisanom dozvolom), koje se odnose narocito na: integrisan
pristup kontroli zagadivanja, svodenje na minimum potrosnje sirovina i
energije; sprjecavanje ili smanjenje emisija u vazduh, vodu i zemljiste,
vodeci racuna o upravljanju otpadom i ukljucujuéi prekogranicni
kontekst; osiguranje visokog nivoa zastite Zivotne sredine kao cjeline;
primjena opstih principa na obaveze operatera i utvrdivanje uslova za
rad postrojenja i obavljanje aktivnosti. Postoje¢a postrojenja ili
aktivnosti za koje se izdaje integrisana dozvola su u skladu sa
Programom uskladivanja pojedinih privrednih grana sa Zakonom o
integrisanom sprjecavanju i kontroli zagadivanja Zivotne sredine u
obavezi da pribave integrisanu dozvolu do 1. januara 2015.

Konacna sanacija i remedijacija 4 identifikovane tzv. ,crne ekoloske
tacke“, a to su KAP, TE Pljevlja, Brodogradilite Bijela i Rudnik Suplja
stijena, kao i rjeSavanje pitanja tretmana opasnog otpada
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3.2.8 PRIORITETNA OBLAST: ,,POLJOPRIVREDA | RURALNI RAZVOJ”

Poljoprivreda i ruralni razvoj predstavljaju jednu od prioritetnih razvojnih oblasti Crne Gore koja ce
ujedno obezbijediti sigurne i stabilne koli¢ine hrane i, ponudu kvalitetnih poljoprivrednih proizvoda, kroz
podizanje konkurentnosti, odrziv ekonomski rast i razvoj uz odrzivo gazdovanje resursima.

Prioriteti i mjere ,,Poljoprivrede i ruralnog razvoja” kao prioritetne oblasti za regionalni razvoj u Crnoj

Gori su date u nastavku:

1. Povecanje konkurentnosti
poljoprivrednih
proizvodaca

2. Odrzivo gazdovanje
resursima

3. Stabilnai prihvatljiva
ponuda bezbjedne hrane

4. Obezbjedivanje
primjerenog zivotnog
standarda za seosko
stanovnistvo

5. Podizanje konkurentnosti
proizvodaca hrane

6. Unapredenje Suma
kroz odrzivo
gazdovanje

1.1

2.1

3.1

4.1

4.2
4.3

5.1
5.2
53

6.1
6.2
6.3
6.4

6.5

Investicije u porodicna gazdinstva, investicije u preradu kroz sredstva
Agrobudzeta, realizacijom Programa MIDAS i kroz sredstva EU fondova
(IPARD)

Odrzivo korisé¢enje obradivih povrsina i planinskih pasnjaka

Podrska razvoju proizvodnje hrane

Razvoj organske proizvodnje kao i proizvodnje: planinskih proizvoda,
proizvoda sa oznakom porijekla, proizvoda sa geografskom oznakom,
proizvoda sa oznakom garantovano-tradicionalnih specijaliteta
Diverzifikacija ekonomskih aktivnosti u ruralnim podrucjima

Obnova i razvoj sela i izgradnja infrastrukture

Organizovanje preduzetnika u klastere

Podizanje konkurentnosti i povezivanje sa primorskim regionom
Povezivanje turizma i poljoprivrede s obzirom da sa jedne strane
tradicionalni domadéi proizvodi dodaju na vrijednost turistickom
proizvodu, a sa druge strane, ostvaruje se pozitivni efekat smanjenja
uvoza i povecanjavanja potrosnje crnogoskih proizvoda na ekonomiju
zemlje.

Jacanje produktivnosti, stabilnosti i otpornosti Suma i Sumskih predjela.
Uredivanje i uzgoj privatnih Suma, prilagoden sistem doznake
Obezbjedivanje kvalitetnog autohtonog reproduktivnog materijala
Izgradnja Sumskih saobracajnica kako bi se pritupilo intenzivnijem
gazdovanju Sumama

Podsticanje posumljavanja
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Razvoj drvne industrije

Doprinos Sumarstva
ruralnom razvoju kroz
povecanje radnih mjesta u
Sumarstvu i drvoj idustriji i
povecanje prihoda
domacinstava u ruralnom
podrucju

Zastita biodiverziteta i
druge ekosistemske usluge
Suma i zastita od pozara

7.1

7.2
7.3
7.4

8.1
8.2

8.3

9.1
9.2
9.3

Povecati potraznju za biomasom uvodenjem grijanja javnih zgrada
sjeckom i kogeneracijom

Uspostavljanje izvoznog klastera za odabrane finalne proizvode

Razvoj fleksibilnijeg sistema prodaje drveta u Crnoj Gori

Uvodenje lanca odgovornosti | kontrole prometa drvnih sortimenata

Poboljsanje infrastrukture u ruralnom podrucju
Investicje u mala preduzeéa Sumarstva i drvne
podrucjima

Odrzivo upravljanje i koris¢enje nedrvnih Sumskih proizvoda

industrije u ruralnim

Uspostavljanje stabilnih i kvalitetnih Sumskih ekosistema
Investicije u preventivne mjere za borbu protiv poZara
Unapredenje organizovanosti institucija za borbu protiv Sumskih pozara
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3.3 PRIORITETI | MJERE ZA OSTVARIVANIJE CILJEVA PO REGIONIMA U CRNOJ GORI

U skladu sa objasnjenjem “prioritetnih oblasti” na nacionalnom nivou, u ovom potpoglavlju je dat prikaz
koje su od navedenih prioritetnih oblasti viSe ili manje znacajne za razvoj svakog od tri geografska
regiona u Crnoj Gori. Imajuéi u vidu raspoloZive resurse u svakom od regiona, tj. polazeéi od SWOT
analize na nivou regiona i strateskih ciljeva razvoja regiona, definisane su prioritetne oblasti razvoja za
regione, Cijim unapredenjem ¢ée se dostici strateski cilj regionalnog razvoja, a to je ,,Ravnomjerniji rast i
razvoj svih jedinica lokalne samouprave i regiona, zasnovan na konkurentosti, inovativnosti i
zaposljavanju” . Naime, svaka prioritetna oblast razvoja je znacajna za razvoj regiona, ali svakako, ne u
jednakoj mjeri. U narednoj tabeli je prikazan znacaj svake od 8 prioritetnih oblasti za svaki od tri regiona.

Tabela 17: Znacajnost pojedinih ,,prioritetnih oblasti” za regione

Prioritetna oblast Sjeverni Sredisnji Primorski
Konkurentnost i inovacije 2 1 1
Industrija 2 1 3
Turizam i kultura 1 2 1
Obrazovanje, zaposljavanje i socijalne politike 2 2 2
Saobracajna infrastruktura 1 2 1
Zivotna sredina 2 1 1
Energetika 1 3 3
Poljoprivreda i ruralni razvoj 1 2 2

1=izuzetno znacajna; 2=veoma znacajna; 3=znacajna; 4=manje znacajna;

3.3.1 CILJEVI | PRIORITETI RAZVOJA SJIEVERNOG REGIONA

Analizirajudi strateske planove jedinica lokalne samouprave u Sjevernom regionu, mozZe se zakljuciti da
su u najvec¢em broju jedinica lokalne samouprave razvojni ciljevi vezani za odrZivi razvoj i podsticanje
privrednog rasta. Prioritetetne oblasti za realizaciju ovih ciljeva se u vedini strateskih planova razvoja JLS
odnose na: unapredenje saobradajne infrastrukture, razvoj energetike, poljoprivredu i ruralni razvoj,
oCuvanje Zivotne sredine, podsticanje razvoja privatnog sektora i stvaranje uslova za podizanje
konkurentnosti, razvoj turizma, razvoj ljudskih i institucionalnih kapaciteta. Drugim rijecima, najveci
broj prioritetnih oblasti se odnosi na odrZivi rast Sjevernog regiona®>, zatim na pametan rast (kroz
stvaranje uslova za podizanje konkurentnosti, razvoj ruralnog i eko-turizma, izletnickog i kulturnog
turizma, kao i planinskog i sportsko-rekreativnog turizma, i zdravstvenog turizma®®), i na kraju na razvoj
ljudskih resursa, odnosno na inkluzivni rast.

Polaze¢i od navedenog, kao i od strateskog cilja razvoja Sjevernog regiona, a to je “povecanje

konkurentnosti, ubrzan i odrZiv razvoj Sjevernog regiona”, u narednoj tabeli su date prioritetne oblasti
razvoja Sjevernog regiona, kao i prioriteti i mjere za njihovu realizaciju, posebno imaju¢i u vidu
neophodnost afirmacije Sjevernog regiona, kao najmanje razvijenog regiona u Crnoj Gori:

* Unapredenje saobracajne infrastrukture, eneregetika, otuvanje Zivotne sredine,poljoprivreda i ruralni razvoj

% Razvoj turizma dodatno pospjeduju prirodna bogatstva i ofuvane prirodne vrijednosti Bjelasice, Komova i Sinjajevine, zatim nacionalni parkovi
,Durmitor”, ,Biogradska gora” i ,Prokletije” i postojea Eko-sela koja istovremeno pospjesuju spajanje turizma i poljoprivrede kroz
diverzifikaciju poljoprivrednog proizvoda
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Prioritetna oblast 1 “Saobracajna infrastruktura”

Prioriteti Mjere Nadlezna institucija
1. Unapredenje i razvoj putne 1.1 Izgradnja auto-puta Bar Boljare Vlada-MSP
infrastrukture
1.2 Redovno i investiciono odrZavanje puteva MSP
1.3 Rekonstrukcija magistralnih i regionalnih MSP, DZS
puteva
1.4 Projekat unapredenja lokalne putne MSP, DZS, DJR JLS
infrastrukture
2. Unaprjedenje Zeljeznicke 2.1 Projekat modernizacije Zeljeznicke MSP, DZZ,
infrastrukture infrastrukture

Prioritetna oblast 2: , Poljoprivreda i ruralni razvoj”

Prioriteti

Mjere

Nadlezna institucija

1.

Stvaranje uslova za odrzivo

upravljanje, kroz moderni-
zaciju proizvodnje, povecéanje
kvaliteta proizvoda, higijene i

bezbjednosti hrane

fizicki

poljoprivrednim gazdinstvima

1.1 Investicije u kapital na

MPRR

organizovanijeg poslovnog
povezivanja u sektoru
poljoprivrede sa primorskim
regionom

Primorskom regionu i izvoznim trzistima

2. Poboljsanje konkurentnosti, | 2.1 Podrska  diversifikaciji  djelatnosti na | MPRR, MORT
kao i povezivanje sa drugim poljoprivrednim gazdinstvima
sektorima prije svega sa
sektorom turizma

3. Unapredenje i razvoj 3.1 zlzgradnja vodovoda u ruralnim podru¢jima | MORT, MPRR
vodosnabdijevanja u 3.2 llzrada vodoprivredne osnove MORT, MPRR
urbanom i ruralnom podrucju | 3.3 Analiza potreba i moguénosti za izgradnju | MORT, MPRR

irigiacionih sistema

4. Razvoj poljoprivredne i 4.1 Investicije u fizicki kapital koje se odnose na | MPRR
prehrambene proizvodnje, preradu i marketing poljoprivrednih
posebno proizvoda sa proizvoda
oznakom porijekla, proizvoda | 4.2 Razvoj prehrambene proizvodnje sa MPRR
sa geografskom oznakom, organskim i zasti¢enim geografskim
proizvoda sa oznakom porijeklom
garantovano-tradicionalnih 4.3 Formiranje i razvoj agro kooperativa MPRR
specijaliteta, organskim
proizvodima, kao i planinskim
proizvodima

5. Uspostavljanje snaznijeg i 5.1 Formiranje klastera i zajednicki nastup u MPRR, MEK
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Prioritetna oblast 3: ,Zastita Zivotne sredine”

Prioriteti

Mijere

NadleZna institucija

1. Jacanje aktivnosti koje
obezbjeduju razvoj zasti¢enih
podrucja uz ekolosku
odrzivost

1.1 Program razvoja zasti¢enih podrucja

MORT

2. Razvoj komunalne 2.1 Uspostavljanje sistema upravljanja €vrstim | JLS, MORT
infrastrukture i upravljanja otpadom i izgradnja sanitarnih deponija
¢vrstim otpadom i otpadnim 2.2 Uspostavljen sistem i izgradnja postrojenja | JLS, MORT
vodama za preciscavanje otpadnih voda i prosirenja
primarne i sekundarne kanalizacione mreze
3. Sanacija i rekonstrukcija 3.1 Sanacija i remedijacija 2 identifikovane MORT

lokaliteta kontaminiranih
opasnim industrijskim
otpadom

tzv. ,crne ekoloske tacke”, a to su TE Pljevlja i
Rudnik Suplja stijena

Prioritetna oblast 4: , Energetika i njen razvoj koriscenjem obnovljivih energetskih potencijala i boljom
valorizacijom raspoloZivih rudnih bogatstava”

Prioriteti

1. Optimalno iskoriséavanje
hidropotencijala

Mjere Nadlezna institucija
1.1 Revitalizacija i modernizacija postojeceih MEK, EPCG
elektrana

1.2 Izgradnja novih postrojenja MEK, EPCG

2. Podsticanje razvoja i primjene
obnovljivih izvora energije

2.1 Izgradnja malih hidroelektrana

MEK, Investitori

2.2 Izgradnja vjetroelektrana

MEK, Investitori

3. Valorizacija rudarskih
bogatstava u skladu sa uslovima iz
oblasti zastite Zivotne sredine

3.1 Izgradnja termoelektrane Pljevlja Il i sistema
toplifikacije Pljevlja

MEK, Investitori

4. Razvoj usteda u snadbijevanju
energijom poboljSanjem
energetske efikasnosti

4.1 Obezbjedenje institucionalnih uslova i MEK, MF
finansijskih podsticaja za unapredenje

energetske efikasnosti

4.2 Racionalno koris¢enje energije u saobracaju | MEK, MPS

i promocija mjera energetske efikasnosti
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Prioritetna oblast 1 “Konkurentnost i inovacije”

Prioriteti

Mjere

NadlezZna institucija

1. Uspostavljanje uslova
koji ¢e omoguciti podizanje
konkurentnosti biznisa u
regionu

1.1 Pojednostavljenje i pojeftinjenje administrativnih
procedura

JLS, MEK, MORT, MF

1.2 Razvoj sistema podsticaja u Sjevernom regionu

MF, MEK, MORT, MPRR,

za zaposljavanje u MSP (narocito u oblastima JLS
turizma, poljoprivrede, energetike i drvoprerade).
1.3 Uvodenje poreskih olaksica u Sjevernom MF, JLS

regionu

1.4 Uvodenje dodatnih podsticaja za preduzeca koja
povecavaju dodatu vrijednost u proizvodnji

MF,MEK, MPRR

2. Obezbjedivanje uslova za
unaprijedenje potrebne
poslovne infrastrukture i

jacanje kapaciteta JLS

2.1 Uspostavljanje jedinstvenog sistema
nefinansijske podrske biznisu

MEK/Direkcija za razvoj
MSP, IRFCG, JLS

2.2 Program jacanja kapaciteta JLS u planiranju i
upravljanju strateskim projektima razvoja JLS i
regiona

JLS, MEK, MORT, MF

informacionih i

olaksavanje pristupa internetu svim gradanima i
preduzeéima

2.3 Program razvoja biznis inkubatora MEK, JLS
2.4 Program razvoja poslovnih zona MEK, JLS
2.5 Programi za podsticanje konkurentnosti MSP
kroz uvodenje medunarodnih standarda poslovanja MEK, JLS
2.6 Programi podrske uceséu na sajmovima i MEK, MIPA
promociji izvoza proizvoda i usluga MSP

3. Stvoriti uslove za 3.1 Uspostavljanje tehnoloskog parka i centra MN

povezavanje privrede sa izvrsnosti

naucnim centrima u cilju 3.2 Program finansijske podrske ja¢anja mogucnosti MN, IRFCG

podsticanja saradnje istrazivanja i razvoja i razvoju inovativnosti

naugnoistraZivatke zajednice preduzeda i NVO finansiranje krupnih istrazivackih

s privredom, posebno u grantoya, EUBEKA projekata, patenata iwrealizaciju )

Lo . . predpristupnih IPA programa za podrucje nauke koji

prioritetnim sektorima su usmjereni na u¢esée malih i srednjih preduzeca u

drvoprerade, poljoprivredne istrazivanjima

i prehrambene proizvodnje i

turizma

4. Primjena savremenih | 4.1 Stvaranje uslova za razvoj Sirokopojasne mreze i MiDT
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komunikacionih tehnologija

5.Podsticanje poslovnog
povezivanja i organizovanja
MSP u klastere.

5.1 Programi podsticanja razvoja klastera kroz
savjetodavnu podrsku i podrsku u realizaciji
investicija

MEK

Prioritetna oblast 2: “Razvoj turizma i valorizacija kulturne bastine”

Prioriteti

Mijere

NadleZna institucija

1. Stvaranje uslova za
ubrzaniji razvoj svih vrsta
turizma vezanih za

planinska podrucja

1.1. Privlacenje investicija u izgradnju
visokokvalitetnih ugostiteljskih novih objekata

MORT

1.2 Zavrsetak restrukturiranja postojecih turistickih
objekata i dostizanja visoke kategorije

MORT

1.3 Razvoj skijaskog turizma na podrucju Durmitora i
Sinjajevine - sa naglaskom na padine Sljeme i lvice
(prema Bukovici), kao i na podrucja Mali Stuoc, Savin
Kuk, Javorovada i agroturizam u podrucju Pive —
Komarnice
- Wellness  programi, skijaski  turizam,
pjesacenje, planinarenje i dr. na podrucju
Bjelasice i Komova
- Skijaski turizam na Podrucju Prokletija sa
fokusom na Cmiljevicu - Turjak, RoZaje -
Hajla - Stedin, Plav-Gusinje, Verusu-Mokru
- Potencijal za skijalista i razvoj ljetnjeg
planinskog turizma, na podruc¢ju izmedu
dolina Tare i Cehotine.

MORT

1.4 Uredenje i odrzavanje planinarskih i biciklistickih
staza iz Nacionalne mreZe staza

MORT

1.5 Postavljanje signalizacije i skloniSta na
odabranim panoramskim rutama; razvoj staza za
hodanje na krpljama itd.

MORT

1.6 Diversifikacija turisticke ponude

MORT

1.7 Povezivanje turistckog biznisa sa
komplemnetarnim djelatnostima kroz razvoj klastera

MORT

2. Povezivanje turizma i
poljoprivrede

2.1 Ukljucivanje domacih poljoprivrednih proizvoda
u ponudi turistickih objekata.

MORT, MPRR

3. Promocija i prezentacija
kulturnog nasljeda i
kulturnih potencijala

3.1 Sanacija i adaptacija postojecih objekata kulture

MK

3.2 Povezivanje kulturne i turisticke ponude

MK, MORT

3.3 Bolja iskorisé¢enost kulturnih potencijala za
privladenje inostranih ulaganja, posebno u oblasti
kreativnih industrija i filmske ponude

MK

4. Realizacija Prostornog
plana posebne namjene
Bjelasica-Komovi

4.1 Izgradnja planinskih centara Zarski, Cmiljace,
Torine, Kolasin 1450, Kolasin 1600, Jelovica sa golf
naseljem, Komovi i Eco adventure park Komovi.

MORT, JLS

4.2 Mjere revitalizacije katuna, razvoja turistickih
eko-etno sela, poljoprivrednih katuna itd.

MORT, JLS
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planom Crne Gore

Mountain biking (planinski biciklizam), lov i ribolov,
agroturizam, npr. u podrucju Pive — Komarnice,
obilazak autenti¢nih prirodnih vrijednosti,
raznovrsnog biodiverziteta i ekoloskih specificnosti
koje pruzaju planinski predjeli, rijeke, jezera u NP
,Durmitor” i sl.

5. Unapredenje turisticke 5.1 Razvoj najboljeg modela valorizacije MORT, TO, JLS
ponude u ovkiru avanturistickog i adrenalinskog turizma na ovom
Nacionalnog parka podrucju
“Prokletije”

6. Razvoj turizma u 6.1 Dalje unapredenije turisticke ponude u okviru MORT, TO, JLS
Durmitorskom podruéju u “Nacionalnog parka Durmitor”
skladu sa Prostornim 6.2 Unapredenje ostalih vidova turizma i to: MORT, TO, JLS

Prioritetna oblast 3: “,,Drvopreradivacka industrija’”

Prioriteti

Mjere

NadleZna institucija

1. Stvarnje uslova za
smanjenje negativnog uticaja
klimatskih promjena na
postojeéi Sumski potencijal i
njegovu kvalitetniju
iskoris¢enost

1.1 Izgradnja mrezZe Sumskih puteva

MPRR, Uprava za Sume,
Koncesionari

1.2 Unapredenje odrzivosti gazdovanja Sumama

MPRR, Uprava za Sume

2. Razvoj drvopreradivacke
industrije i stvaranje
prozvoda sa visim stepenom
obrade

2.1 Investicije u drvnu industriju

Investitori, MSP

2.2 Investicije u mala preduzeca Sumarstva i drvne
industrije u ruralnim podrucjima

Investitori, MSP, IRFCG

2.3 Povezivanje prizvodaca u klastere i lance
dobavljaca

MEK, MPRR

Prioritetna oblast 1 “Razvoj ljudskih resursa, zaposljavanje, unapredenje obrazovanja, zdravstvene I socijalne

zastite”

Prioriteti Mjere Nadlezna institucija
1. Unapredenje kvaliteta 1.1 Usaglasavanje obrazovnih programa sa MPR, MRSS
obrazovanja na svim nivoima | potrebama tr¥iita rada

2. U saradnji sa 2.1 Povezivanje visokog obrazovanja i trziSta rada i MPR, MRSS
univerzitetskim centrima podizanje preduzetnitko-inovativnog karaktera

sredis$njeg regiona, obrazovanja

obezbijediti razvoj potrebnih

obrazovnih institucija i

ljudskih kapaciteta koji ¢e

biti u funkciji razvoja

prioritenih sektora

3. Podsticanje nezaposlenih 3.1 Razvoj cjeloZivornog ucenja i obrazovanja MPR, ZZZCG
lica za sticanjem novih odraslih

znanja i vjestina u skladu sa 3.2 Programa osposobljavanja i obrazovanja MPR, ZZZCG

62



potrebama privrede nezaposlenih lica

3.3 Program podsticanja preduzetnistva i MRSS, 77ZCG

samozaposljavanja nezaposlenih lica

3.4 Ostali programi aktivne politike zapoSljavanja MRSS, 77ZCG
4.Unapredenje zdravstvene | 4.1 Mjere na poboljSanju zdravstvene infrastrukturei | MZD

Infrastrukture zdravstvenih usluga

3.3.2 SREDISNJI REGION

Sto se tice Sredi$njeg regiona, klju¢ni razvojni ciljevi utvrdeni strate$kim planovima JLS su vezani za
podsticanje privrednog rasta, razvoj infastrukture, kao i valorizacija bogatog kulturnog i istorijskog
nasljeda. Prioritetne oblasti za dostizanje ovih ciljeva u JLS SrediSnjeg regiona se odnose na razvoj
preduzetniStva i valorizaciju raspolozivih znanja i podizanje konkurentnosti, razvoj turizma,
poljoprivrede i prehrambene industrije, zastite Zivotne sredine, razvoj neophodnih institucionalnih

kapaciteta.

U skladu sa navedenim, a polazeci od strateskog cilja razvoja Sredisnjeg regiona, (koji se odnosi na
“ostvarenje odrZivog ekonomskog rasta i razvoja i ubrzano povecanje konkurentnosti”), prioritetnih
oblasti razvoja na nacionalnom nivou, kao i SWOT analize za Sredi$nji region, u narednoj tabeli su
prikazane prioritetne oblasti razvoja ovog regiona, kao i prioriteti i mjere za njihovu realizaciju u

narednom periodu.

Pametan rast

Prioritetna oblast 1 , Konkurentnost i inovacije”

Prioriteti

Mjere

NadleZna institucija

1. Unaprijediti povezavanje
privrede sa naucnio
istrazivackim ustanovama

1.1 Uspostavljanje prvog Centra uspjesnosti u
Podgorici

MN

1.2 Uspostavljanje Inovaciono-preduzetnic¢kog centra
,,Tehnopolis” u Niksi¢u

MN, MPRR, IRFCG,
Direkcija javnih radova,
Opstina Niksié

1.3 Uspostavljanje Nauéno-tehnoloskog parka u
Podgorici

MN, OpSstina Podgorica

1.4. Program finansijske podrske jacanja mogucnosti
istraZivanja i razvoja i razvoja inovativnosti kroz:
finansiranje krupnih istraZivackih grantova, EUREKA
projekata, patenata i realizaciju predpristupnih IPA
programa za podrucje nauke kojisu usmjereni na
ucesée malih i srednjih preduzeca u istrazivanjima

MN

1.5 Program razvoja poslovnih zona

MEK

1.6 Program razvoja biznis inkubatora

MEK

2. Uspostavljanje uslova koji
¢e omogucditi podizanje
konkurentnosti biznisa u
regionu

2.1 Pojednostavljenje administrativnih procedura i
umanjenje optereéenja za poslovanje MSP

JLS, MEK, MORT, MF

2.2 Unapredenje infrastukture kvaliteta u regionu

MEK

3. Obezbjedivanje uslova za
jatanje kapaciteta  manje

3.1 Uspostavljanje regionalnog razvojnog centra

MEK/Direkcija za razvoj
MSP, JLS, IRF
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razvijenih jedinica lokalne | 3.2 Program jacanja kapaciteta JLS u planiranju i MEK, JLS, MORT, MF

samouprave upravljanju strateskih projekata razvoja JLS i regiona
3.3 Program razvoja savjetodavnih usluga, obuke i MEK/Direkcija za razvoj
informacije za razvoj preduzetnistva MSP, JLS

4. Primjena savremenih 4.1 Stvaranje uslova za razvojem Sirokopojasne MiDT

informacionih i mreZe i olakSavanje pristupa internetu svim

komunikacionih tehnologija gradanima i preduzec¢ima

5. Podsticati poslovno 5.1 Program podrske razvoju klastera MEK

povezivanjei organizovanje
MSP u biznis klastere

Prioritetna oblast 2 ”Preradivacka industrija”

Prioriteti

Mjere

NadleZna insitucija

1. Unaprjedenje i
restrukturiranje industrije u
cilju ja¢anje sveukupne
ekonomije

1.1 Zavrsetak procesa restrukturiranja najznacajnijih
industrijskih sistema

MEK

2. Stvaranje uslova za
revitalizaciju industrijske
infrastrukture

2.1 Povecanje efikasnosti instrumenata za MEK, MF
podsticanje razvoja konkurentne preradivacke

industrije

2.2 Uspostavljanje saradnje sa strateskim MEK

investitorima

Prioritetna oblast 3 "Turizam i valorizacija kulturnog bogatstva”

Prioriteti

1. Stvaranje uslova za
ubrzaniji razvoj turizma

Mjere NadleZna institucija
1.1 Unaprjedenje razvoja raspolozivih turistickih MORT, NTO
kapaciteta i potencijala

1.2 Privlacenje domacih i stranih investitora u MORT

izgradnju visokokvalitetnih turistickih kapaciteta

1.3 Diverzifikacija turisticke ponude i podsticanje MORT, JLS
specijalizovanih turistickih projekata

1.4 Odrzivo koris¢enje potencijala Skadarskog jezera MORT, NP

1.5 Aktiviranje starih urbanih cjelina MORT, MK

1.6 Uredenje i odrzavanje planinarskih i biciklistickih
staza iz Nacionalne mreZe staza; Postavljanje
signalizacije i sklonista na odabranim panoramskim
rutama

MORIT, JLS, NTO, TO

2. Valorizacija kulturno-
istorijskih potencijala na
odrZiv nacin

2.1 Realizacija projekata sa ciljem obnavljanja,
revitalizacije, zaStite i promocije kulturno-istorijskog
nasljeda

MK

2.2 Projekti valorizacije kulturnog i istorijskog
nasleda na Cetinju

MK, Prijestonica Cetinje

2.3 Pretvaranje starih fortifikacija u objekte
mjesovitog karakter sa odZivim nacinom
funkcionisanja

MK, MORT

3. Povezivanje turizma i

3.1 Ukljucivanje domacih poljoprivrednih proizvoda u

MORT, MPRR, IRF
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poljoprivrede

ponudu turisticko ugostiteljskih objekata

Odrzivi rast

Prioritetna oblast 1 “Energetika”

Prioriteti

Mijere

NadleZna institucija

1. Podsticanje razvoja
koris¢enja obnovljivih izvora
energije

1.1 Izgradnja malih hidrocentrala

MEK, Investitori

1.2 Projekat izgradnje vjetroelektrana

MEK, Investitori

2. Razvoj usteda u
snabdevanju energijom
poboljsanjem energetske
efikasnosti

2.1 Obezbjedenje institucionalnih uslova i MEK, MF
finansijskih podsticaja za unapredenje

energetske efikasnosti

2.1 Racionalno koris¢enje energije u MEK, MSP

saobracaju i promocija mjera energetske
efikasnosti

Prioritetna oblast 2 “Saobracaj”

Prioriteti

1. Dalje unapredenje putne
infrastrukture

Mjere NadleZna institucija
1.1 Izgradnja auto puta Bar-Boljare Vlada, MSP

1.2 Redovno i investiciono odrZavanje MSP, DZS

1.3 Rekonstrukcija i sanacija kriti¢nih MSP, DZS

tacaka na drZavnim putevima

1.4 Projekat unapredenja lokalne putne
infrastrukture

MSP, JLS, DIR

1.5 Rjesavanje uskih grla na drzavnim
putevima

MSP, DZS

1.6 Rekonstrukcija postojece putne mreze

MSP, DZS, JLS, DJIR

2. Unaprjedenje Zeljeznicke
infrastrukture

2.1 Projekat elektrifikacije pruge do MSP, DZZ
Albanije

2.2 Poboljsanje pruge Beograd Bar MSP, DZZ
2.3 Povezivanje pruge Podgorica Niksié sa MSP, DZZ

BiH

3. Unaprjedenje avio
saobracaja

3.1 Realizacija Projekata u skladu sa
Master Planom razvoja aerodroma 2012-
2030.

MSP, Aerodromi CG

Prioritetna oblast 3 “Zivotna sredina”

Prioriteti

Mjere

NadleZna institucija

1. Jacanje aktivnosti na
unaprjepenju sistema zastite
od poplava

Dalja saradnja sa predstavnicima Albanije
na regulaciji voda Skadarskog jezera

2. Unapredenje sistema 2.1 Izgradnja regionalnih centara za obradu | MIRR, MORIT
odlaganja ¢vrstog otpada otpada i sanacija neuredenih odlagalista.
2.2 Izgrada sistema ocjednih voda na MORT, JLS
deponiji
3. Unapedenje sistema 3.1 Izgradnja postrojenja za precis¢avanje MORT, JLS

odlaganja otpadnih voda i

otpadnih voda i segmenata kanalizacione
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fekalnog otpada

infrastrukture

4. Unaprjedenje i zaStita | 4.1 Koordinacija sa nadleznim MORT, JLS
vodnih tokova od pretjerane | insisutucijama i procjena uticaja na Zivotnu
eksploatacije sredinu prije izdavanja koncesije

5. Izrada strateskih karata 5.1 Izrada strateskih karata buke od strane | MORT, JLS

buke za narocito osjetljive
zone

Glavnog grada. Takode, po podacima
Direkcije za saobracaj iz 2011. godine u
SrediSnjem regionu postoje 2 glavna puta:
Podgorica — Cetinje /Gornji Kokoti
3.150.222/, | put Podgorica — Danilovgrad
/Curilac 3.320.707/ za koje je potrebno
uraditi strateske karte buke.

Prioritetna oblast 3 ,,Poljoprivreda i ruralni razvoja”

Prioriteti Mijere Nadlezna institucija
1. Stvaranje uslova za 1.1 Investicije u fizicki kapital na MPRR
unaprjepenje razvoja poljoprivrednim gazdinstvima
poljoprivrede i prerade na 1.2 Investicije u fizicki kapital koje se MPRR
poljoprivrednom podrucju odnose na preradu i marketing
regiona. poljoprivrednih proizvoda
1.3 Razvoj slatkovodnog ribarstva sa MPRR
znacajnijim potencijalom za ulov, preradu i
prodaju ribe iz Skadarskog jezera.
2. Razvoj sektora vinarstva i 2.1 Ulaganje u preradivacke kapacitete, MPIRR
vinagradarstva podizanje novih zasada
3. Povecanje obradivih 3.1 Upravljanje poljoprivrednim MPRR

povrsina

zemljistem, davanje drzavnog zemljiSta u
zakup

Inkluzivni rast

Prioritetna oblast 1 ,Razvoj ljudskih resursa, obrazovanje ,zaposljavanje | socijalne politike”

Prioriteti Mjere NadleZna institucija
1. Jacanje veza obrazovnog 1.1 Usaglasavanje obrazovnih programa MPR, MRSS

sistema i privrede u cilju sa potrebama trzista rada

prevazilaZenja disbalansa 1.2 Povezivanje visokog obrazovanja i MRSS, MPR

u potrebnim i raspoloZivim trZista rada i podizanje preduzetnicko-

profilima na trzistu rada inovativnog karaktera obrazovanja

2. Podsticanje nezaposlenih 2.1 Razvoj cjeloZivornog ucéenja i MPR, CSO

lica za sticanjem novih obrazovanja odraslih

znanja i vjestina u skladu sa 2.2 Programa osposobljavanja i MRSS/ZZZCG

potrebama privrede

obrazovanja nezaposlenih lica

2.3 Program podsticanja preduzetnistva i
samozaposljavanja nezaposlenih lica

MRSS, IRF,MEK/Direkcija za MSP

2.4 Ostali programi aktivne politike MRSS/ZZZCG
zaposljavanja
2.5 Aktivne mjere zapoSsljavanja MRSS/Z7ZCG
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3.3.3 PRIMORSKI REGION

U Primorskom regionu kljuéni razvojni ciljevi jedinica lokalne samouprave su vezani za razvoj
komunalne i nove putne infrastrukture, razvoj turizma i valorizaciju kulturnog i istorijskog nasljeda.
Kao prioritetne oblasti za ostvarenje navedenih razvojnih ciljeva JLS Primorskog regiona, istaknuti su
dalji ubrzani razvoj turizma, razvoj priobalne plovidbe, podsticanje
preduzetnistva, razvoj poljoprivrede i prerade poljoprivrednih proizvoda, bolja valorizacija morskih
potencijala, razvoj neophodnih institucionalnih kapaciteta.

razvoja konkurentnog

Polazeci od prethodno navedenog, kao i od strateskog cilja razvoja Primorskog regiona (a to je “odrziv
ekonomski rast i poveéanje konkurentnosti regiona zasnovano na razvoju turizma i komplementarnih
sektora”), prioritetnih razvojnih oblasti na nacionalnom nivou i SWOT analize, , u sljedecoj tabeli su

prikazane prioritetne oblasti razvoja Primorskog regiona, kao i prioriteti i mjere za njihovu realizaciju:

Pametan rast

Prioritetna oblast 1 ,, Konkurentnost i inovacije”

Prioriteti

Mjere

NadleZna institucija

1. Razvoj MSP i
komplementarnih djelatnosti
vezanih za turizam

1.1 Uklanjanje administrativnih barijera i
keriranje povoljnog poslovnog okruzenja
Unapredenje infrastrukture kvaliteta

MF, MEK, MORT

1.2 Programi podrske razvoja
preduzetniStva u turizmu

MORIT, IRFCG,MEK/ Direkcija za
MSP, JLS

1.3 Finansijska i nefinansijska podrska
razvoju malih i srednjih preduzeca

IRFCG, MEK/ Direkcija za MSP, JLS

1.4 Povecanje konkurentosti preduzeca
korz udruzivanje u biznis klastere

MEK/ Direkcija za MSP, MORIT,
IRFCG

1.5 Aktivnosti na usaglasavanju
poslovanja MSP sa medunarodnim
stndardima poslovanja

MEK

2. Jatanje veze MSP sa
naucnioistrazivackim
ustanovama i kapacitetima
razvoja turizma

2.1 Razvoj turistic¢kih kapaciteta i ponude
u skladu sa savremenim trendovima

MORT, MN,
MEK

2.2 Uspostavljanje Impulsnog centra u
Baru (dio Naucno-tehnoloskog parka

MN

2.3 Program finansijske podrske jacanja
mogucnosti istraZivanja i razvoja i razvoja
inovativnosti kroz: finansiranje krupnih
istrazivackih grantova, EUREKA projekata,
patenata i realizaciju predpristupnih IPA
programa za podrucje nauke koji su
usmjereni na ucesc¢e malih i srednjih
preduzeca u istraZivanjima

MN

3. Razvoj i koncentracija
visokospecijalizovanih
industrijskih djelatnosti

3.1 Program razvoja poslovnih zona i
inovativnih preuzetnickih projekata

MORT, MN,

4. Obezbjedivanje uslova za
jacanje kapaciteta jedinica
lokaalne samouprave koje su
ispod prosjeka razvijenosti

4.1 Uspostavljanje regionalnog biznis
centra

MEK/Direkcija za MSP, JLS, IRFCG

4.2 Program razvoja savjetodavnih
usluga, obuke i informacije za razvoj

MEK/Direkcija za MSP, JLS
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preduzetnistva

Prioritetna oblast 2 “Turizam i kulturno-istorijsko nasljedje

Prioriteti

Mjere

1. Unapredenje razvoja
turizma kao klju¢nog nosioca

1.1 Privlacenje investicija u oblasti novih
visokokvalitetnih smjeStajnih kapaciteta

MORT, MIPA

razvoja regiona daljim
jaCanjem turistickih

1.2 Unapredenje standarda i usluga
postojedih smjestajnih kapaciteta

MORT, NTO

kapaciteta i ponude

1.3 Stvaranje novih turistickih zona kroz
pretvaranje vojnih kompleksa i
industrijskih zona u turisticke zone

MORT

1.4 Razvoj klastera u turizmu

MEK, MORT

2. Razvoj nedovoljno
iskorisc¢enih turistickih
potencijala

2.1 Diversifikacija ponude zdravstvenog i
wellness, kongresnog, sportskog,
kulturnog, nautickog turizma uz
unaprjedenje lokacija pogodnih za ove
vidove turizma

MORT, NTO, Turisticka privreda

2.2 Projekti produZenja trajanja turisticke
sezone

MORT, NTO,

2.3 Uredenje i odrzavanje planinarskih i
biciklistickih staza iz Nacionalne mreze
staza; Postavljanje signalizacije i sklonista
na odabranim panoramskim rutama

MORT, NTO, TO

3. Unapredenje valorizacijei | 3.1 Jacanje pravne i institucionalne MK, MORT
zastite kulturne i prirodne infrastrukture u cilju ouvanja i zastite
bastine izuzetne univerzalne vrijednosti podrucja
3.2 Evidentiranje, dokumentovanje, MK, MORT
valorizacija i prezentacija kulturne i
prirodne bastine
3.3 Investiranje u obnavljanje, zastitu i MK
revitalizaciju kulturno-istorijskog nasljeda
3.4 Integralna zastita kulturne i prirodne MK, JLS
bastine kroz konstantnu kontrolu
lokalnog urbanog razvoja
3.5 Povezivanje kulture i turizma radi MK, MORT
cjelovitijeg koriséenja resursa i razvoja
kreativnih industrija, posebno u oblasti
filmske industrije
4. Povezivanje turizma i 4.1 Ukljucivanje domacih poljoprivrednih | MORT; MPRR
poljoprivrede proizvoda u ponudu turisticko
ugostiteljskih objekata.
Odrzivi rast
Prioritetna oblast 1 "Saobracaj”
Prioriteti Mjere
1. Unapredenje putne 1.1 Izgradnja auto puta Bar Boljare Vlada, MSP
infrastrukture 1.2 Realizacija projekata obilaznica oko MSP, DZS

primorskih gradova
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1.3 Redovno i investiciono odrzavanje MSP, DZS
1.4 Rekonstrukcija i sanacija kriti¢nih MSP, DZS
tacaka na drzavnim putevima
1.5 Rjesavanje uskih grla na drzavnim MSP, DZS
putevima
1.6 Rekonstrukcija postojec¢e putne mreze | MSP, DZS
1.7 Unaprijedenje putne povezanosti MSP, DZS,
turistickih centara sa mjestima u zaledu MORT
obale

2. Stvaranje uslova za 2.1 Razvoj projekata priobalne plovidbe MSP

unapredenje pomorskog
saobracaja

2.2. Razvoj luka

MSP, Luke, Investitori

3. Unapredenje avio
saobracaja

3.1 Realizacija Projekata u skladu sa
Master Planom razvoja aerodroma 2012-
2030.

MSP, Aerodromi CG

Prioritetna oblast 4 ” Zastita Zivotne sredine”

Prioriteti Mjere Nadlezna institucija
1.Stvaranje uslova za 1.1 Realizacija projekta izgradnje MORT, JLS
potpuno rjesavanje pitanja vodovodnih sistema
vodosnabdijevanja
2. Unaprijedenje sistema 2.1 Izgradnja postrojenja za precis¢avanje MORT, JLS
odlaganja otpadnih voda i otpadnih voda i pojedinih segmenta
fekalnog otpada kanalizacione infrastrukture
3. Unaprjedenje sistema 3.1 Izgradnja regionalnog centra za MORT, JLS
odlaganja ¢vrstog otpada obradu otpada
4. |zrada strateskih karata 4.1 Izrada strateske karte buke jer prema MORT
buke za narocito osjetljive podacima Direkcije za saobracaj iz 2011.
zone godine u Primoskom regionu postoji 1

glavni put Tivat — Budva /Radanovici —

4.281.613
5. Sanacija i rekultivacija 5.1 Sanacija i remedijacija 1 identifikovane | MORT, AZZZS

lokaliteta kontaminiranih
opasnim industrijskim
otpadom

tzv. ,crne ekoloske tacke”, a to je
Brodogradiliste Bijela

Prioritetna oblast 3 , Energetika”

Prioriteti

Mjere

NadzZena institucija

1. Razvoj primjene solarne
energije u poslovnim
objektima i domacinstvima

1.1 Stvaranje uslova i realizacija projekta
za uspostavljanje energetskog sistema
zasnovanog na solarnoj energiji

MEK

2. Iskoris¢avanje 2.1 Program podsticanja razvoja MEK
vjetropetencijala za za vjetroelektrana

proizvodnju energije

3. Razvoj usteda u 3.1 Obezbjedenje institucionalnih uslova i MEK, MF
snabdevanju energijom finansijskih podsticaja za unapredenje

poboljsanjem energetske energetske efikasnosti

efikasnosti 3.2 Racionalno koris¢enje energije u MEK, MSP

saobracaju i promocija mjera energetske
efikasnosti
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Prioritetna oblast 1 ,Razvoj ljudskih resursa, obrazovanje i zaposljavanje”

Prioriteti

Mjere

Nadlezna institucija

1. Uspostaviti sistemske veze
izmedju privrede i sistema

1.1 UsaglaSavanje obrazovnih programa
sa potrebama trzista rada

MPR, MRSS

potrebama privrede

obrazovanja nezaposlenih lica

obrazovanja i primjena | 1.2 Povezivanje visokog obrazovanja i | MPR, MRSS/ZZZCG

instrumenata za analizu, | trZista rada i podizanje preduzetnitko-

pracenje i predvidjanja | inovativnog karaktera obrazovanja

potreba trzista 1.3 Unaprijediti i pojednostaviti proces | MRSS/
zaposljavanja, kako bi se obezbijedila | ZZZCG, MUP
potrebna radna snaga, posebno u
periodu gradevinske i turisticke sezone

2. Podsticanje nezaposlenih 2.1 Razvoj cjelozivotnog ucenja i MPR, MRSS

lica za sticanjem novih znanja | obrazovanja odraslih

i viestina u skladu sa 2.2 Program osposobljavanja i MRSS/ ZZZ2CG

2.3 Program podsticanja preduzetnistva i
samozaposljavanja nezaposlenih lica

MRSS, IRFCG,MEK/Direkcija za MSS

2.4 Ostali programi aktivne politike
zaposljavanja

MRSS/Z2ZZCG
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IV FINANSIRANJE REGIONALNOG RAZVOIJA

4.1 TRI SCENARIJA FINANSIRANJA REGIONALNOG RAZVOIJA ZA PERIOD 2014-2020.
GODINA

Finansiranje regionalnog razvoja, a time i realizacije Strategije regionalnog razvoja, definisano je
Zakonom o regionalnom razvoju gdje se definiSe da ¢e se podsticanje regionalnog razvoja bazirati na
"udruzivanju finansijskih sredstava iz razli¢itih izvora za sprovodenje strategije regionalnog razvoja i
strateskih planova razvoja jedinica lokalne samouprave".

Finansiranje klju¢nih strateskih ciljeva i prioritetnih oblasti definisanih u Strategiji regionalnog razvoja do
kraja 2020. godine ce zavisiti od godiSnjeg Zakona o budzetu Crne Gore, godisnjih budZeta jedinica
lokalne samouprave, EU fondova i ostalih donacija, kao i kredita.

Finansijski nacrt Strategije regionalnog razvoja za 2014-2020. se zasniva na tri scenarija finansiranja. Svi
su utemeljeni na realnim pretpostavkama u smislu konzistentnosti sa Pretpristupnim ekonomskim
programom Crne Gore za period 2014-2016. godina i Smjernicama makroekonomske i fiskalne politike
za period od 2014-2017. godine® (u daljem tekstu Smjernice), a razlika je u ambicioznosti i prioritetima,
koje ¢e Crna Gora dodijeliti regionalnom razvoju u posmatranom periodu. S obzirom da se Smjernice
odnose na period 2014-2017. godina, onda se istovremeno odnosi i na dio razdoblja trajanja Strategije
regionalnog razvoja, koja je predvidena za period 2014-2020%, tako da se najveéi fokus u projekcijama
realizacije Strategije odnosi na period 2014-2017. godina. Tri scenarija finansiranja su:

1. Pozitivan scenario,
2. Realni scenario, i
3. Pesimisticki scenario.

Smjernice makroekonomske i fiskalne politike za period od 2014-2017. godine takode obuhvataju
projekcije javnih finansija u uslovima realizacije auto puta Bar-Boljari. U tom smislu, sredstva iz
kapitalnog budZeta usmjerena na realizaciju navedene investicije znac¢ajno se uvecavaju. U tabeli koja
slijedi, prikazani su iznosi kapitalnog budZeta namijenjeni za realizaciju ovog projekta na godisnjem nivou
u periodu do 2017. godine. U scenariju realizacije projekta auto-puta u skladu sa planom, s obzirom da
se radi o klju¢nom infrastrukturnom projektu, izdvajanja za regionalni razvoj ¢e se znacajno uvedati.

¥ Dokument usvojen u maju 2014. godine.
%8 U okviru Nove finansijske perspektive EU, Crna Gora treba da pripremti Program ekonomskih reformi i Program konkurentnosti i rasta koji ¢e
biti konzistentni sa ciljevima i prioritetima klju¢nih strateskih razvojnih dokumenata.
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Tabela 18: Projektovani kapitalni budZet u zavisnosti od realizacije projekta auto-puta Bar-Boljari

Kapitalni budzet

2014

2015

2016

2017

sa auto-putem

121.820.500,00

230.000.000,00

330.000.000,00

430.000.000,00

bez auto-puta

101.820.500,00

105.000.000,00

105.000.000,00

105.000.000,00

Izvor: Smjernice makroekonomske i fiskalne politike za period od 2014-2017. godine

U narednom dijelu, prikazana je analiza opcije koja ne obuhvata gore navedena ulaganja u slucaju

realizacije projekta auto-puta i to kroz tri scenarija.

Pozitivan scenario se zasniva na sljedeéim pretpostavkama:

Da obim finansiranja iz drzavnog budzZeta ostane jednak kapitalnom budzetu, Sto za period do
kada vaze Smjernice do kraja 2017. treba da iznosi oko 105 miliona EUR godisnje, a za period do
kraja 2020. godine oko 730 miliona eura®. Iz perspektive utemeljenosti i realnosti ove
pretpostavke, treba imati u vidu: (a) da se finansiranje regionalnog razvoja ne odnosi samo na
kapitalne izdatke i da je oko 90% kapitanih izdataka od zanacaja za regionalni razvoj, (b) da je
regionalni razvoj u ovoj strategiji shvacen na siri nacin i (c) da je dosadasnja realizacija rashoda
za regionalni razvoj nadmasila realizaciju kapitalnog budzeta izmedu 10 i 30%.

Da obim kredita i IPA sredstava ostaje na istom nivou kao i do sada, odnosno prosje¢no 45 i 35%°
miliona eura godiSnje, respektivno. Predvidenih 45 miliona eura iz kredita, predstavlja u
prosjeku 15,5% planiranih zaduZenja (u skladu sa Smjernicama). Od ukupnih ocekivanih
sredstava iz IPA fondova, pretpostavka je da ¢e 20 miliona eura biti usmjereno na projekte od
znacaja za regionalni razvoj.

Da se obim ostalih donacija kreée oko 10,5 miliona eura godi$nje u prosjeku®".

Doprinos finansiranja regionalnog razvoja od strane jedinica lokalne samouprave iznosio bi 50%
njihovog kapitalnog budzZeta.

Na osnovu navedenog, po pozitivnom scenariju regionalnom razvoju bilo bi namijenjeno najmanje 200,5
miliona eura prosjecno godisnje ili 5,2% BDP-a*.

% projekcija je uradena shodno kapitalnom budzetu u 2014. godini

“y vrijeme pripreme ovog poglavlja alokacija IPA sredstava za Crnu Goru jos$ nije bila poznata, ali je procjena na oko 35 milona EUR godi$nje.

* Uz sistematitan pristup, po moguénosti podrian tehni¢nom podrikom i investicijama u izgradnju institucionalnih kapaciteta iz donacija, a
takva pretpostavka cini se realnom.

*? Kada se tome dodaju investicije za izgradnju auto-puta, predvideni iznos sredstava za regionalni razvoj je mnogo visi.
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Realni scenario zasniva se na pretpostavci da se obim finansiranja regionalnog razvoja za period 2014-
2020. zadrzi na dosadasnjem nivou u poredenju sa BDP, odnosno dosadasnjih 5% BDP, u prosjeku
godisnje. Za period koji pokrivaju Smjernice, 2014-2017. godina, to prosjecno na godisnjem nivou znaci
191,6 miliona eura ukupno za regionalni razvoj. Od toga bi 50% trebalo biti finansirano iz drzavnog
budzeta ili 2,5% BDP, Sto je blizu dosadasnje realizacije, odnosno iz budzeta bi se trebalo obezbijediti u
prosjeku 95,8 miliona eura godisnje. Istovremeno to predstavlja u prosjeku 91% kapitalnog budzeta
godisnje.

Pesimisticki scenario se zasniva na restriktivnim pretpostavkama, koje znace ostvarivanje nominalnog
iznosa realizacije rashoda za regionalni razvoj iz perioda 2011-2013. i u periodu 2014-2016. godine, a
poslije toga, ostvarivanje njihovog realnog obima do kraja 2020. godine. To bi znacilo da bi ukupni iznos
planiranih rashoda za regionalni razvoj za 2014-2016. trebao biti oko 160 miliona eura godisnje, ili oko
1,1 milijarda EUR za period 2014-2020. Pri tome je preporucljivo da se ovaj scenario zasnhiva na
pretpostavkama iz Pravaca razvoja Crne Gore, gdje se navodi da ukupno raspoloziva sredstava za
razdoblje 2013-2016. godine koja u prosjeku iznose 150 miliona EUR godiSnje ali u taj iznos nijesu
uklju¢ene jedinice lokalne samouprave. Struktura finansiranja po pesimistickom scenariju bila bi
slijedeca:

— Iz strukture finansiranja na drzavnom nivou, u dokumentu “Pravci razvoja 2013-2016” polazi se
od toga da se za regionalni razvoj dodjeluje otprilike 75% svih razvojnih rashoda. Na osnovu te
pretpostavke, a imajuci u vidu raspoloZiva sredstava drzavnog budzeta, moglo bi se zakljuditi da
bi za regionalni razvoj trebalo biti na raspolaganju minimalno 60 miliona EUR godiSnje za period
2014-2016. godina. To bi predstavljalo oko 57% kapitalnog budZeta na drzavnom nivou, $to se u
poredenju sa dosadasnjom realizacijom cini vrlo niskim procentom. Na bazi prethodne
pretpostavke o 75% udjela regionalnog razvoja u Pravcima razvoja Crne Gore, moZe se jos$
procjeniti da bi dodatno trebalo biti na raspolaganju jos 25 miliona EUR kredita godisnje za
investicije u regionalni razvoj.

— Obim finansiranja iz IPA sredstava bi trebao biti na istom nivou kao do sada, ali iz drugih donacija
bilo bi potrebno oko 15 miliona EUR, Sto je relativno nerealno, imajuci u vidu da se donatori
generalno povlace iz Crne Gore.

— Nalokalnom nivou, obim finansiranja opstina iz njihovih sopstvenih budzeta i iz kredita trebao bi
porasti za 40%, odnosno sa dosadasnjih 21 na 29 miliona EUR, da bi se mogao odrzati ukupni
dosadasnji obim finansiranja regionalnog razvoja (u nominalnom iznosu).

U skladu sa navedenim scenarijima (u projekciji bez auto-puta), okvirna procjena za period 2014-2020.
godina je da bi za regionalni razvoj u Crnoj Gori trebalo imati na raspolaganju ukupno izmedu 1,1
milijarde EUR po pesimistickom scenariju, do 1,3 milijarde EUR po realnom i 1,4 milijarde EUR po
pozitivnom scenariju.
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4.2 FINANSIRANJE REGIONALNOG RAZVOJA PO PRAVCIMA RAZVOJA | REGIONIMA

Prikaz finansiranja regionalnog razvoja za period 2014-2020. godina, polazi od realnog scenarija kao
najutemeljenijeg, koji se (u projekciji bez auto-puta), zasniva na pretpostavki izdvajanja oko 191
milion EUR godisnje (u tekuéim cijenama) ili najmanje 5% BDP-a godisnje za implementaciju Strategije
regionalnog razvoja. U opciji sa auto-putem, za finansiranje regionalnog razvoja je do kraja 2017.
potrebno u prosjeku izdvojiti oko 361 miliona EUR godisnje ili oko 10% BDP-a godisnje.

Jednu od polaznih pretpostavki za dalju analizu finansiranja realizacije Strategije regionalnog razvoja
prema realnom scenariju, predstavlja dokument “Pravci razvoja Crne Gore za period 2013-2016.
godina”, koji opredjeljuje ciljnu alokaciju investicija/razvojnih mjera izmedu tri oblasti na sljedeci nacin:
25% za pametni, 65% za odrzivi i 10% za inkluzivni rast. Predlozena struktura finansiranja ne moze se
direktno upotrijebiti za regionalni razvoj, koji ipak predstavlja mnostvo ukupnih razvojnih mjera, ali daje
usmerenje u kojem pravcu bi trebao da ide i regionalni razvoj. Istovremeno, prioritetne oblasti u
realizaciji strateskog cilja Strategije regionalnog razvoja 2014-2020. godina se direktno vezuju za
pravce razvoja Crne Gore, $to dodatno ukazuje na neophodnost konzistentnosti sa strukturom
finansiranja iz Pravaca razvoja Crne Gore 2013-2016. godina (PRCG).

Tabela 18: Struktura finansiranja regionalnog razvoja po oblastima politika; %

PRCG RR realizacija PRCG vs. RR PredloZena Predlog vs.
predloZena (b) (c) =(a) —(b) struktura Realizacija
struktura 3 (a) Strategije RR* (e) = (d) — (b)
(d)
Pametan rast 25 15 10 ™M 19 4
Odrzivi rast 65 79 -14 NP 73 -6
Inkluzivan rast 10 6 4 M 8 2
Ukupno 100 100 100

Izvor: Ministarstvo finansija; Ministarstvo ekonomije/GIZ —kalkualcije u okviru izrade Strategije

Prethodna tabela u kolonama (a) do (c) prikazuje poredenje izmedu predloZene strukture iz PRCG i
strukture realizacije postojeéih mjera u oblasti regionalnog razvoja. U inkluzivni rast se u dosadasnjem
periodu investiralo 60% sredstava predloZenih u PRCG, obim investicija za pametan rast je bio 60% (od
predlozenih 25% godisnje je realizovano 15%). Obrnuta je slika na strani odrZivog rasta i infrastrukture,
gdje je obim finansiranja za 14 procentnih poena iznad predloZenog procenta u PRCG (79% u odnosu na
65% predlozenih u PRCG).

U smislu optimalne strukture za finansiranje regionalnog razvoja, ipak treba uzeti u obzir da ¢e i u
narednom periodu do kraja 2020. godine, investicije u infrastrukturu (koja se vezuje za odrzivi rast), u
realizaciji Strategije regionalnog razvoja biti zastupljene iznad prosjeka, ali bi se u isto vrijeme trebao
povecati udio investicija usmjeren u pametni rast, i da je potrebno uspostaviti adekvatnu strukturu
ulaganja u inkluzivni rast.. Pri tome se polazi od sljedeéih pretpostavki:

1. da se obim finansiranja za infrastrukturu po stanovniku odrZi na istom nominalnom nivou kao u
periodu 2011-2013. godina,

2u opciji bez auto-puta
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2. da se povecéa intenzitet investicija po stanovniku za pametni rast i uspostavi adekvatna
struktura investicija u inkluzivan rast.

Iz toga proizilazi predloZena struktura finansiranja Strategije regionalnog razvoja (u opciji bez izgradnje
auto-puta), iz kolone (d) tabele 18, po kojoj bi udio za pametan rast porastao za 4 procentna poena,
odnosno na 19%, a za inkluzivni rast bi porastao najviSe za 2 procentna poena, to je na 8%, u ukupnoj
strukturi finansiranja pravaca razvoja. Na drugoj strani, udio finansiranja za odrZivi rast bi se smanjio za 6
procentnih poena, ali bi za ovaj pravac razvoja joS uvijek bilo alocirano 73% ukupnih sredstava za
finansiranje razvoja, Sta je izmedu polazne i ciljne vrijednosti kada je rije¢ o finansiranju regionalnog
razvoja u narednom periodu®.

Za projekcije ulaganja u regionalni razvoj upotrijebljen je model koji obuhvata ulaganja po glavi
stanovnika, kako bi se izbjegle metodoloske greske uzrokovane promjenom broja stanovnika regiona,
kao referentni podaci o broju stanovnika su uzeti iz Popisa 2011. godine i koristi¢e se za citav period
strategije. U smislu alokacije sredstava po regionima, projekcija u ovoj Strategiji je da Sjeverni region
ostane prioritet, tako da bi intenzitet finansiranja po stanovniku, kao i u dosadasnjem periodu, bio
najmanje 25% iznad intenziteta na nivou Crne Gore. Na drugoj strani, polazeci od definisanih ciljeva i
prioritetetnih oblasti razvoja ostala dva geografska regiona u Crnoj Gori, predlog je da se, smanji razlika
u intenzitetu investicija izmedu SrediSnjeg i Primorskog regiona. Za Sredi$nji region intenzitet sredstava
po stanovniku treba povedati sa sadasnjih 77 na 81% prosjeka na nivou Crne Gore, dok bi u Primorskom
PredloZeni prosjecni godisnji intenzitet sredstava za regionalni razvoj po stanovniku prikazan je
narednim grafikom. U apsolutnom iznosu, to bi bilo 68,7 miliona eura prosjecno godisnje za Sjeverni
region, 73,4 miliona EUR za Sredi$nji region i 50,5 miliona EUR za Primorski region®.

Grafik 9: Prosjecni godisnji intenzitet sredstava za regionalni razvoj po stanovniku
po regionima za referentni period 2011-2013 i za 2014-2020. godinu, u €
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Izvor: Kalkulacije i projekcije u okviru izrade Strategije

7’

** Ovo je opcija bez projekcije investicije u izgradnju auto-puta kao najdominantnijeg projekta za odriivi rast, s obzirom da ¢e u opciji izgradnje
auto-puta doci do povecanja investicija u odrzivi rast na oko 90%. ukupnih investicija u sva tri pravca razvoja u kontekstu realizacije Strategije
regionalnog razvoja

* Ovo predstavlja najmanje realno ostvarive iznose u koje nijesu uradunati trokovi izgradnje auto-puta Bar-Boljare.
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Imajuci u vidu predloZeni obim finansiranja po regionima i prosjec¢nu strukturu oblasti politika na nivou
Crne Gore, vazno je odrediti strateSko usmjerenje strukture pravaca razvoja odnosno razvojnih oblasti
po regionima. Cinjenica da predloZena struktura finansiranja regionalnog razvoja necée biti jednaka po
regionima, proizlazi iz razlicitih prioriteta i potreba regiona, ali je definitivno da ¢e finansiranje odrZivog
rasta dominirati u odnosu na druga dva pravca razvoja. Kada se uzme u obzir i opcija izgradnje auto-
puta u skladu sa planom, onda se moZe zakljuciti da ¢e finansiranje odrZivog rasta preovladavati u
odnosu na finansiranje ostala dva pravca razvoja koja ée u ovoj opciji imati mnogo manji udio u
ukupnom finansiranju regionalnog razvoja.
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4.3 OPTIMIZACIJA MEDUNARODNIH | NACIONALNIH IZVORA FINANSIRANJA

Kljucni izvori finansiranja realizacije Strategije regionalnog razvoja, kako je ranije navedeno, su domaci i
medunarodni. U domace izbore finansiranja prvenstveno spada drzavni budzet (i to kapitalni budzet za
kapitalne investicije, kao i drzavna pomoc), budzeti jedinica lokalne samouprave, krediti od domacih
finansijskih institucija (prvenstveno Investiciono-razvojnog fonda Crne Gore, ali i komercijalnih banaka) i
javno-privatno partnerstvo.

U medunarodne izvore finansiranja regionalnog razvoja spadaju sredstva iz EU fondova i ostale donacije
iz inostranstva od strane medjunarodnih razvojnih organizacija ili kroz bilateralnu pomoé¢, krediti i
grantovi od medunarodnih finansijskih institucija.

4.3.1 DOMACI IZVORI FINANSIRANJA REGIONALNOG RAZVOJA | PODSTICAJNE MJERE ZA
REGIONALNI RAZVOJ

Domaci izvori finansiranja relevantni za regionalni razvoj, odnosno implementaciju Strategije
regionalnog razvoja u periodu do kraja 2020. godinu su:

e Kapitalni budzet drzave i budzeti jedinica lokalne samouprave,

e Podsticajne mjere za regionalni razvoj kroz drzavnu pomog,

e Krediti Investiciono-razvojnog fonda, agrobudZet i ostali programi podrske Ministarstva
poljoprivrede i ruralnog razvoja, krediti Zavoda za zaposljavanje Crne Gore, i ostali krediti iz
domacih izvora.

e Ostali izvori finansiranja regionalnog razvoja.

4.3.1.1 KAPITALNI BUDZET DRZAVE | BUDZETI JEDINICA LOKALNE SAMOUPRAVE

Kapitalni budZet Crne Gore u 2014. godini iznosi 105 miliona EUR. Projekcija za period do kraja 2020.
godine (koja ne obuhvata investiciju izgradnje auto-puta), polazi od toga da ¢e kapitalni budzet drzave
na godiSnjem nivou iznositi najmanje kao u 2014. godina (ili 105 miliona EUR godisnje), odnosno ukupno
oko 730 miliona EUR (nominalno) za period 2014-2020. godina. U scenariju koji obuhvata izgradnju
auto-puta, projekcija kapitalnog budzZeta do kraja 2017. godine je 121,82 miliona EUR u 2014. godini,
230 miliona EUR u 2015. godini, 330 miliona EUR u 2016. godini i 430 miliona EUR U 2017. godini®.

Budzeti jedinica lokalne samouprave se smatraju bitnim izvorom finansiranja regionalnog razvoja i
ocekuje se da ¢e u narednom periodu biti najmanje na nivou iz 2013. godine, ili oko 230 miliona EUR
godisnje. Pri tome, kada su u pitanju prihodi budZzeta manje razvijenih jedinica lokalne smaouprave,
vazno je istaci da u njihovoj strukturi znacajan dio zauzimaju prihodi iz Egalizacionog fonda (oko 10%
ukupnih prihoda), i da je za ocekivati da ¢e daljim razvojem ovih jedinica lokalne samouprave i jatanjem
njihovog fiskalnog kapaciteta, do¢i do povecdanja sopstvenih prihoda, a smanjenja ucesc¢a prihoda iz
Egalizacionog fonda u ukupnim prihodima budzeta.

a6 Ovdje je vazno napomenuti da je oko 90% projekata koji se finansiraju iz kapitalnog budzeta, kao i oko 60%
projekata finansiranih iz IPA fondova u funkciji realizacije Strategije regionalnog razvoja
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4.3.1.2 PODSTICAJNE MJERE ZA REGIONALNI RAZVOJ KROZ DRZAVNU POMOC

Realizacija novih, efektivnijih mjera za ravnomjerniji regionalni razvoj u narednom periodu, moZe se
ostvariti kroz razli¢ite vidove podsticajnih mjera u okviru drZzavne pomodi u skladu sa zakonom. Ove
mjere ¢e prvenstveno biti usmjerene na programe podsticaja u manje razvijenim opstinama i Sjevernom
regionu, sa fokusom na prioritetne razvojne oblasti: turizam, energetiku, preradivacku industriju,
konkurentost i razvoj ljudskih resursa.

Ovi programi podsticaja bi, narocito u Sjevernom regionu, trebalo da obuhvate:

e subvencije (kamatnih stopa na kredite, kao i grantovi do 70% vrijednosti investicije u skladu sa
zakonom; subvencije na doprinse na zarade zaposlenih I sl.);

e poreske olaksice, uz mogucnost daljeg smanjenje poreza na dohodak fizi¢kih lica, poreza na
dobit preduzeda, kao | PDV-a.

e garancije.

Odredeni podsticaji u skladu s Zakonom o kontroli drzavne pomoci i Sporazumom o stabilizaciji i
pridruzivanju (SSP) bi se mogli realizovati, kako od strane drzave, tako i od strane jedinica lokalne
samoprave. Podsticaji bi prvenstveno trebali biti usmjereni na mala i srednja preduzeca, odnosno
domace i strane investitore u oblasti preradivacke industrije®’, energetike i turizma koji povecavaju broj
zaposlenih, kao i obim proizvodnje. Takode, u posebnom fokusu podsticaja trebaju biti proizvodna mala
i srednja preduzeda iz Sjevernog regiona, koja povecéavaju ucesée u prodaji na crnogorskom trzistu, kao i
izvozno orjentisanu proizvodnju.

Podsticaji prvenstveno treba da budu fokusirani na:

e Programe podrske ocuvanju postojecih i otvaranju novih radnih mjesta;
e Programe podrske uvodenju standarda kvaliteta;

e Programe podrske umreZavanju preduzeda kroz razvoj klastera;

e Programe za MSP za sprovodjenje marketing aktivnosti i promociju;

e Programe podrske za investicije u prosirenje proizvodnih kapaciteta i sl.

Takode je potrebno razmotriti razvoj sistema podsticaja koji su usmjereni na poboljSanje demografskih
pokazatelja manje razvijenih opstina i Sjevernog regiona, a mogli bi se odnositi na posebne mjere
podrske za porodice sa 3 i viSe djece, sa ciliem doprinosa vecem uceséu mlade populacije u manje
razvijenim opstinama, kao jednom od klju¢nih elemenata razvoja.

4.3.1.3 KREDITI IZ DOMACIH IZVORA ZA PODSTICANJE REGIONALNOG RAZVOJA

Kada su u pitanju domaci izvori finansiranja, na prvom mjestu je Investiciono-razvojni fond Crne Gore
(IRF), koji ¢e konkretno u 2014. godini plan podrske realizovati putem kredita i faktoringa. Iznos
opredijeljan za kreditiranje u 2014. godini je 30 miliona EUR, a za faktoring 25 mil. EUR. Finansiranje ¢e
se nastaviti kako putem direktnih kreditnih linija, tako posredstvom i uz garancije poslovnih banaka.
Najvedi dio svojih sredstava IRF-a ée, kao i do sada, usmjeravati na podrSku MSP i preduzetnicima kroz
14 kreditnih linija. 1znos kredita je u rasponu od 10.000 - 1.000.000 EUR za MSP i preduzetnike, a do

a7 Podsticaji obuhvataju i podr§ku malim i srednjim preduzeéima u oblasti poljoprivrede, ali podsticaiji u poljoprivredu ne spadaju u
domen drzavne pomodi.
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5.000.000 EUR ako se radi o finansiranju infrastrukturnih, ekoloskih i projekata obnovljivih izvora
energije.

Posebno treba naglasiti stimulaciju za kreditiranje subjekata Sjevernog regiona i manje razvijenih
jedinica lokalne samouprave u vidu nize kamatne stope od 1 procentni poen od vaZzeée po odredenom
proizvodu.

| u 2014. godini IRF nastavlja sa saradnjom sa EIB-om u vidu dodatnih 25 miliona EUR (od toga iznosa
70% sredstava treba biti usmjereno za finansiranje MSP-a). Slican trend finansiranja od strane IRF-a
moguce je ocekivati i narednih godina, u periodu realizacije Strategije regionalnog razvoja.

Ostali domaci izvori kreditne podrske se uglavhom odnose na poslovne banke.

4.3.2 MEDUNARODNI IZVORI FINANSIRANJA REGIONALNOG RAZVOIJA

Kada je rije¢ o medunarodnim izvorima finansiranja regionalnog razvoja, narocito izvorima finansiranja iz
EU, njihova podjela se zasniva na tome:

e Da li su u pitanju centralizovani ili takozvani teritorijalni finansijski instrumenti EU i

e Da li su u pitanju nepovratna sredstva ili kreditne linije.

4.3.2.1 MEDUNARODNI CENTRALIZOVANI IZVORI FINANSIRANJA

Za centralizovane programe EU je karakteristicno da je njihova sustina odlu¢ena na centralnom nivou
EU, Sta znaci, da Crna Gora nema znacajnijeg uticaja na politike i mjere tih programa, kao ni na to pod
kojim uslovima se programi finansiraju. Druga karakteristika ovih izvora finansiranja je da se fondovi
dodjeljuju po principu takmiéenja projekata, Sta znaci, da zemlja, region, grad ili preduzece nijesu
ograniceni posebnom alokacijom za neku teritoriju, nego je u pitanju takmicenje na nivou EU kao cjeline.
Najvazniji centralizovani EU programi sa perspektive regionalnog razvoju za 2014-2020. su:

1. Horizon 2020; Okvirni program za istrazivanje i inovacije; vrijednosti 80 milijardi EUR; Crna Gora
ima status pridruzene zemlje ovom programu; http://ec.europa.eu/programmes/horizon2020/

2. COSME: konkurentnost i poduzetnistvo; vrijednost 3 milijarde EUR; Crna Gora je vec izrazila
interes za ucesée u programu; http://ec.europa.eu/enterprise/initiatives/cosme/index_en.htm

3. Erasmus+: obrazovanje, obuka, mladi; vrijednosti 14,7 milijardi EUR; kao partnerska zemlja
programa, Crna Gora moZe ucestvovati u odredenim akcijama programa;
http://ec.europa.eu/programmes/erasmus-plus/index_en.htm

4. Life: Zivotna sredina, vrijednosti 3,4 milijarde euEURra; zemlje kandidati mogu ucestvovatii u
cjelini; http://ec.europa.eu/environment/life/about/index.htm

5. EaSl - EU Programme for Employment and Social Innovation: zaposljavanje; vrijednost 920
miliona EUR; zemlje kandidati mogu ucestvovati u cjelini;
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=en&catld=1081
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6. Creative Europe programme: kultura i kreativnost; http://ec.europa.eu/creative-europe; Crna
Gora ima pristup potprogramu Kultura (ali ne i potprogramu Media); ukupna vrijednost
programa je 1,46 milijarde EUR.

U narednom periodu je potrebno u najveéoj moguéoj mijeri iskoristiti moguénosti koje pruzaju ovi
programi jer predstavljaju dodatna sredstva / investicije koje dolaze u zemlju, $ta znaci da kod njih nema
nikakvih oportunitetnih troskova. Uz to, po pravilu su ta sredstva nepovratnog karaktera, a time jos
interesantnija za nosioce projekata.

Glavni teritorijalni finansijski instrumenti na nivou EU jesu koheziona politika i zajednicka
poljoprivredna politika u djelu ruralnog razvoja, koja se u kontekstu Crne Gore sprovodi u obliku IPA
fondova. Bitna razlika u poredjenju sa centralizovanim fondovima jeste u tome da je kod njih obim
finansiranja dogovoren unaprijed, ali je sustina da zemlja korisnica ili region u velikoj mjeri odreduje za
koje konkretne mjere i politike ¢e se sredstva iz fondova alocirati.

Kroz IPA fondove, Crnoj Gori su u periodu 2007 - 2013. bila na raspolaganju sredstva u iznosu 235
miliona EUR. U prvom kvartalu 2014. godine su usvojeni Regulativa o uspostavljanju IPA Il za period
2014-2020. godina, kao i Regulativa o implementaciji IPA Il. Ukupna alokacija sredstava iz IPA Il za Crnu
Goru nije joS uvijek poznata, a trebala da bude najmanje na istom nivou kao i u prethodnoj finansijskoj
perspektivi ili oko 35 miliona EUR godiSnje. Pri tome, projekti koji ¢e se finansirati iz IPA Il ée se
realizovati u sistemu decentralizovanog menadZmenta.*

U cilju uspjesnog doprinosa IPA fondova u postizanju klju¢nih razvojnih ciljeva Crne Gore i njenom
ispunjenju obaveza iz pristupnih pregovora za ¢lanstvo u EU, izraduje se zajedni¢ki dokument EU i Crne
Gore — Strateski planski dokument Crne Gore za period 2014-2020. godina.

Kljuéni sektori koji su obuhvaceni ovih dokumentom za buduée finansiranje iz IPA fondova su:

e Demokratijai uprava

e Vladavina zakona i temeljna prava

e Zivotna sredina

e Saobracaj

e Konkurentnost i inovacije

e Obrazovanje, zaposljavanje i socijalne politike
e Poljoprivreda i ruralni razvoj

e Regionalna i teritorijalna saradnja

Od navedenih sektora u okviru StrateSkog planskog dokumenta (SPD) za IPA Il, od najveceg znacaja za
realizaciju Strategije regionalnog razvoja do kraja 2020. godine su sektori: Zivotna sredina; Saobracaj,
Konkurentost i inovacije; Obrazovanje, zaposljavanje i socijalne politike; Poljoprivreda i ruralni razvoj;
Regionalna i teritorijalna saradnja.

Imajuci u vidu Cinjenicu da su prioritetne oblasti koje su u funkciji dostizanja opsSteg cilja Strategije
regionalnog razvoja 2014-2020. godina, kao i prioritetne oblasti razvoja na nivou tri geografska regiona,
u potpunosti konzistentne sa klju¢nim sektorima definsanim u SPD, onda se finansiranje iz IPA Il u
periodu do kraja 2020. godine mozZe smatrati jednim od najvaznijih izvora finansiranja regionalnog

“® Po kojem ¢e se tenderska procedura i ugovaranje projekata, kao i pracenje implementacije projekata raditi od strane
akreditovanih institucija u Crnoj Gori, a ne od strane Delegacije EU u Crnoj Gori.
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razvoja. Svakako, za uspjesno koriséenje IPA fodova u narednom periodu je potrebno nastaviti sa
jaCanjem apsorpcionih kapaciteta na centralnom i lokalnom nivou vlasti kroz proces obuka, ali i
pripremu Sto vecéeg broja ,zrelih projekata” narocito projekata koji zahtijevaju pripremljenu projektnu
dokumentaciju, dizajn, dobijanje dozvola i sl. kako bi na vrijeme bili spremni. Pored navedenog, u
buduéem periodu, u kontekstu uspjesnog koriS¢enja IPA fondova, potrebno je uspostaviti adekvatnu
institucionalnu infrastruturu za programiranje i implementaciju IPA projekata koja bi bila
komplementarna sa predlozenim unapredenjem insitucionalne infrastrukture za regionalni razvoj.

Oblici podrske iz IPA fondova, pored finansiranja tehnicke pomodi za usaglasavanje sa EU acquis-em i
ispunjavanjem ostalih obaveza iz pregovora za ¢lanstvo u EU, obuhvataju i finansiranje nabavke opreme
(poput laboratorijske opreme, metroloSke opreme, itd), zatim finansiranje izvodenja gradevinskih
radova kada su u pitanju infrastrukturni objekti ¢iji je nosilac Vlada ili jedinice lokalne samouprave,
kreditno-garantne Seme i grantovi.

Sa aspekta implementacije Strategije regionalnog razvoja iz IPA fondova, od posebnog znacaja je i
mogucnost podrske razvoju privatnog sektora i povecanju njegove konkurentnosti kroz kreditno-
garantne Seme i grantove, kao i kroz istraZivacke grantove, i ostale vidove podrske za ucesée MSP u
istraZivanjima i povezivanje sa naucno-istraZivackom zajednicom.

4.3.2.2 POVRATNA | NEPOVRATNA SREDSTVA FINANSIRANJA IZ MEDUNARODNIH IZVORA

Iz perspektive oblika finansiranja ocito je da su nepovratna sredstva puno atraktivnija, ali pri tome treba
imati u vidu da je obim potencijalno razpolozivih povratnih sredstava ipak puno vedi, nego je to slucaj za
nepovratne fondove. Na drugoj strani, kod povratnih sredstava problem mogu predstavljati garancije,
Sto je narocito vazno u kontestu obezbjedenja konstantne stabilnosti javnih finansija.

Medu finansijskim institucijama koje su orjentisane na pruZanje povratnih sredstava, od posebnog
znacaja su:

1. EIB - Evropska investiciona banka
2. EBRD — Evropska banka za obnovu i razvoj

3. Bilateralna pomo¢ pojedinih zemalja (GIZ - Njemacka agencija za medunarudnu saradnju i
KfW- Njemacku banku za obnovu i razvoj , USAID Americka agencija za medunarodni razvoj,
SNV - Holandska razvojna organizacija, ADA - Austrian Development Cooperation, SIDA
Swedish International Development Cooperation Agency,...);

4. EFSE - European Fund for SouthEast Europe

5. WBIF - Western Balkans Investment Framework

6. WB EDIF - Western Balkans Enterprise Development Facility:
7. Finansijske institucije koje su dio grupe Svjetske banke;

e Medunarodna banka za obnovu i razvoj (IBRD)

e Medunarodno udruZenje za razvoj (IDA)
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e Medunarodna finansijska korporacija (IFC)
8. UNDP - United Nations Development Programme
9. GEF - Global Environment Facility

10. CEB - Council of Europe Development Bank.

U smislu optimizacije i maksimizacije fondova za regionalni razvoj, to znaci da prvo treba jasno
identifikovati one mjere iz Strategije regionalnog razvoja koje barem u jednom dijelu mogu koristiti
medunarodne izvore finansiranja, a u okviru toga, koje su nepovratnog karaktera. Finansiranje
pametnog rasta iz centralizovanih programa EU je konkretan primjer toga.

Pored navedenog, sredstva od ostalih donatora treba maksimalno koristiti posebno u fazi pripreme
planova, projekata i dokumentacije. U smislu samog sprovodenja politika, iz drugih donatorskih fondova
je prilicno teze racunati na nepovratna sredstva. Kod kreditnih linija, Crna Gora ¢e do odredene mjere
biti ogranicena moguénoSéu ukupnog zaduzZivanja. lIpak, finansiranje odrZivog rasta iz kreditnih
sredstava ¢e biti i dalje prisutno kao i do sada.

Drugom rijeCima, IPA fondovi ée se trebati huZzno usmijeriti u sva tri pravca razvoja Crne Gore i hjenih
regiona, ali pri tome treba voditi ratuna koje mjere se ne mogu finansirati iz drugih izvora (npr.
centralizovanih _izvora finansiranja, bilateralne donatorske podrske itd). Finansiranje iz nacionalnih
javnih sredstava treba da predstavlja tek posljednju moguénost koja ée se upotrijebiti samo kao
kofinansiranje pojedinih mjera, odnosno ako druge opcije finansiranja uopste nisu moguce.

Konacno, za sprovodenje Strategije, poseban znacaj imaju velike investicije koje mogu znacajno uticati
na obim i strukturu finansiranja regionalnog razvoja. Pretpristupni ekonomski program Crne Gore
navodi devet investicija u ukupnom iznosu od blizu 4 milijarde EUR razvoja. Navedene investicije se
odnose na projekat u Kumboru, na Plavim horizontima, HVDC podmorski kabal Crna Gora — Italija,
Lustica bay resort, Porto Montenegro, Rudnik uglja "Maoce", Drugi blok TE Pljevlja, Zi¢ara Kotor —
Lovéen - Cetinje, Prvu dionica auto- puta Bar — Boljare), koje su od velike vaznosti i za pitanje
smanjenja regionalnih razlika. U vidu dinamike i uspjesSnosti sprovodenja ovih velikih projekta potrebna
¢e biti uspjesSna realizacija predlozZenih struktura finansiranja, posebno kad je u pitanju struktura
finansiranja po regionima.
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V IMPLEMENTACIJA STRATEGIJE , MONITORING | EVALUACIA
REALIZACIJE STRATEGIJE

5.1 NACELA NA KOJIMA SE BAZIRA REALIZACIJA STRATEGIJE

Zakonom o regionalnom razvoju (SI. list Crne Gore, br. 10/11) su utvrdena nacela realizacije politike
regionalnog razvoja, i to nacelo:

e odrzivosti, kojim se doprinosi skladnom i uravnoteZzenom razvoju kojim se obezbjeduje zastita i
ocCuvanje zivotne sredine i unapredenje Zivotnog standarda, uz poveéanje razvojnih potencijala;

e solidarnosti, koja se ostvaruje dodatnim podsticajima razvoja jedinica lokalne samouprave koje
zaostaju za prosjekom razvoja na nivou Crne Gore;

e jednakih mogucnosti, obezbjedivanjem jednakih moguénosti za razvoj sopstvenih potencijala
jedinica lokalne samouprave;

e partnerstva i saradnje izmedu drzavnih organa, jedinica lokalne samouprave i domadih i
medunarodnih organizacija i institucija;

e strateskog planiranja, koje se ostvaruje donoSenjem i sprovodenjem strategije regionalnog
razvoja i strateskih planova razvoja jedinica lokalne samouprave;

e udruzivanja finansijskih sredstava iz razliCitih izvora za sprovodenje strategije regionalnog
razvoja i strateskih planova razvoja jedinica lokalne samouprave;

e pradenja i vrednovanja, sistematskim praéenjem i vrednovanjem sprovodenja politike
regionalnog razvoja radi povecéanja efikasnosti i efektivnosti uticaja na regionalni razvoj;

e samostalnosti jedinica lokalne samouprave, sprovodenjem politike u oblasti regionalnog razvoja
u skladu sa Ustavom i zakonom;

e javnosti, objavljivanjem razvojnih dokumenata i kriterijuma na osnovu kojih se utvrduje stepen
razvijenosti jedinice lokalne samouprave.

Implementacija Strategije regionalnog razvoja u periodu 2014-2020. godina, treba da se zasniva na
prethodno navedenim nacelima. PoStujuéi ova nacela, u narednom periodu je potrebno dalje razvijati i
nadogradivati postojeci institucionalni okvir koji ¢e doprinijeti ostvarivanju konkretnih pozitivnih efekata
u primjeni Strategije.
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5.2 INSTITUCIONALNI OKVIR

Pracenje realizacije Strategije regionalnog razvoja i koordinaciju aktivnosti sprovodenja politike
regionalnog razvoja vrsi Ministarstvo ekonomije. U okviru Ministarstva, organizaciona cjelina zaduzena
za politiku regionalnog razvoja je Direktorat za razvoj. Pored Ministarstva, klju¢na institucija za vodenje
politike regionalnog razvoja je Potpredsjednik Vlade za regionalni razvoj, kao i savjetodavno tijelo Vlade -
Partnerski savjet za regionalni razvoj. S obzirom da politika regionalnog razvoja ima multidimenzioni i
multisektorski karakter, u procesu implementacije politike ucestvuju, shodno svojim nadleznostima,
razli¢ita ministarstva i institucije na nacionalnom nivou, kao i administrativne jedinice na lokalnom
nivou.

PolaziSte u identifikaciji institucija koje ucestvuju u procesu kreiranja i implementacije Strategije se
nalazi u Zakonu o regionalnom razvoju, ¢lan 9, koji navodi:

,U pripremi i sprovodenju politike regionalnog razvoja duzni su da ucestvuju organi drzavne uprave
nadlezni za poslove: finansija; uredenja prostora i zastite Zivotne sredine; poljoprivrede, Sumarstva i
vodoprivrede; turizma; saobracaja, pomorstva i telekomunikacija; energetike; industrije; preduzetnistva,
odnosno malih i srednjih preduzeca; razvoja; prosvjete i nauke; rada i socijalnog staranja; informacionog
drustva; zdravlja; kulture; sporta; evropskih integracija; javne uprave; Investiciono-razvojni fond Crne
Gore; Zavod za zaposljavanje Crne Gore; Agencija Crne Gore za promociju stranih investicija; jedinice
lokalne samouprave i drugi organi i organizacije koje obavljaju poslove kojima se podstice regionalni
razvoj.

Organi i organizacije iz stava 1 ovog ¢lana duZni su da planove i programe kojima se podstice regionalni
razvoj usaglase sa Strategijom.”

Imajuci u vidu zakonsko uporiste, kao i prakti¢no iskustvo u konsultativnom procesu kreiranja Strategije,
institucije koje participiraju u procesu pripreme i implementacije Strategije su date u narednoj tabeli.

Tabela 19: Organi drZavne uprave i drugi organi i organizacije koje obavljaju aktivnosti kojima se podstice
regionalni razvoj

Organi drzavne uprave, drugi organi i organizacije

Kabinet potpredsjednika Vlade za regionalni razvoj

Ministarstvo ekonomije/Direkcija za MSP

Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma/Direkcija javnih radova/ Agencija za zastitu Zivotne sredine

Ministarstvo zdravlja

Ministarstvo saobracdaja i pomorstva/Direkcija za saobracaj/ Direkcija za zeljeznice

Ministarstvo nauke

Ministarstvo prosvjete

Ministarstvo finansija

Ministarstvo rada i socijalnog staranja

Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih integracija

Ministarstvo za informaciono drustvo i telekomunikacije

Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja

Ministarstvo kulture

Investiciono-razvojni fond Crne Gore
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Agencija Crne Gore za promociju stranih investicija

Zavod za zaposljavanje Crne Gore

Jedinice lokalne samouprave

Zajednica opstina

Privredna komora Crne Gore

Unija poslodavaca Crne Gore

Montenegro biznis alijansa

Drugi organi i organizacije koje obavljaju poslove kojima se podstice regionalni razvoj

Ministarstvo ekonomije ima dvostruku ulogu u procesu implementacije strategije. Pored koordinirajuée
uloge, kao i uloge pracenja i izvjeStavanja o implementaciji Strategije, u odredenim segmentima, imajudi
u vidu sektor energetike, preduzetnistva i industrije, Ministarstvo ima i vertikalnu ulogu, tj. direktnu
nadleznost za implementaciju politike i strategije u ovim oblastima. U svim ostalim oblastima,
nadleznost za implementaciju Strategije pripada ostalim resorima u Vladi.

Imajuci u vidu odredene poteskoce u realizaciji Strategije regionalnog razvoja u prethodnom periodu,
kako u dijelu koordinacije izmedu ministarstava i drugih organa drzavne uprave, tako i u smislu
koordinacije i komunikacije centralnog i lokalnog nivoa vlasti, neophodno je u narednom periodu
razmotriti proSirenje odnosno unapredenje ove institucionalne infrastrukture. Na ovaj nacin bi se
istovremeno doprinijelo ostvarivanju kljucnih razvojnih prioriteta na nivou regiona, kao i na nacionalnom
nivou.
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5.3 KOORDINACIJA SPROVODENJA STRATEGIJE

Imajuci u vidu veliki broj ministarstava i institucija u Cijoj nadleZnosti je sprovodenje politike regionalnog
razvoja, od velike vaznosti je koordinacija tog procesa. Imajuéi u vidu da administrativni kapaciteti
postoje na lokalnom i nacionalnom nivou, ali ne na regionalnom nivou, znacaj koordinacije dobija jo$
viSe na tezini. Ministarstvo ekonomije | Potpredsjednik Vlade za regionalni razvoj su, sa raspolozZivim
kapacitetima uz savjetodavnu podrsku Partnerskog savjeta za regionalni razvoj, zaduzZeni za upravljanje
tim procesom, kako bi se obezbijedilo efikasno i efektivno sprovodenje Strategije regionalnog razvoja.

U tom cilju, neophodno je unapredivati odgovarajuci sistem monitoringa i informisanja, kako bi
Ministarstvo ekonomije raspolagalo sa kvalitetnim i pouzdanim podacima o implementaciji strategije. Na
tim osnovama je neophodno i razraditi odgovarajuéi sistem evaluacije ostvarenosti Strategije, kako bi se
mogla izvrsiti i procjena efekata realizovanih aktivnosti i ostvarenosti utvrdenih ciljeva.

Takode, radi stvaranje uslova za efikasno i efektivno institucionalno i organizaciono uskladivanje koje
omogucava saradnju svih nivoa uprave i kreiranje partnerstva u implementaciji razvojnih projekata,
neophodno je:

e poboljsati i prosiriti kapacitete Ministarstva ekonomije, odnosno Direktorata za razvoj, kako bi
zadatke iz svoje nadleZnosti, kao i one proistekle iz nadleZnosti Partnerskog savjeta, mogli da
obavljaju na najefikasniji i najefektivniji nacin;

e rad Partnerskog savjeta uciniti znatno efikasnijim i efektivnijim, kako bi se dijalog i partnerstvo
predstavnika sva tri sektora odvijao kontinuirano u svim fazama kreiranja, implementacije i
ocjene ostvarenosti Strategije regionalnog razvoja;

e unaprijediti meduopstinsku saradnju, posebno u procesu identifikovanja, kreiranja i privliacenja
fondova za realizaciju i upravljanju realizacijom zajednickih projekata na regionalnom nivou;

e podstacdi unapredenje uloge i rada zajednice opstina, kako bi obezbijedili bolju komunikaciju i
saradnju opstina na regionalnom nivou, koja bi rezultirala konkretnim projektnim aktivnostima.

e intenzivirati podsticanje saradnje javnog i privatnog sektora u procesu kreiranja i implementacije
razvojnih projekata;

e uspostaviti efikasan sistem monitoringa i informisanja, koji ¢e uz elektronsku bazu podataka o
razvojnim projektima, omoguditi Ministrstvu efikasno prikupljanje potrebnih informacija i na tim
osnovama biti u stanju da realizuje aktivnosti koje ée podsticati efikasnu implementaciju
Strategije.

e uspostaviti nedostajucu institucionalnu infrastrukturu koja bi mogla da omogudi realizaciju
integrisane podrske na regionalnom nivou, a koja bi bila posebno orijentisana na podrsku
preduzecima i jedinicama lokalne samouprave;
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e unaprijediti saradnju izmedu Ministarstva ekonomije, Partnerskog savjeta i Monstata sa ciljem

boljeg pracenja efekata preduzetih mjera na nivou JLS i regiona, kroz definisanje indikatora

poput BDP na nivou regiona i ostalih indikatora za praéenje politike regionalnog razvoja.

5.4 MONITORING | EVALUACIHA

U cilju uspjeSne implementacije Strategije regionalnog razvoja do kraja 2020. godine, donosi¢e se
godisnji akcionim planovi, kojima ¢e se definisati konkretne aktivnosti koje ¢e biti u funkciji realizacije
navedenih prioritetnih oblasti, prioriteta i mjera u Strategiji. Akcioni planovi ¢e definisati indikatore
ostvarenosti za svaku konkretnu aktivnost. Pored tih indikatora, sljedeéi opsti pokazatelji, kao i
pokazatelji po kljuénim razvojnim sektorima e pratiti uspjesnost realizacije Strategije na nacionalnom

nivou:

Pokazatelj

2013

2020

Broj stanovnika

BDP u tekucim cijenama u EUR

Realni rast BDP u %

BDP PPS u odnosu na EU (%)

BDP po glavi stanovnika u EUR

BDP PPS po glavi stanovnika

Dohodak po glavi stanovnika

Stopa nezaposlenosti (U%)

Broj zaposlenih

Brj mladih do 25 godina zaposlenih na sezonskim poslovima

Stopa rasta industrijske proizvodnje u %

Stopa rasta proizvodnje u preradivackoj industriji u %

Stopa rasta proizvodnje elektricne energije u %

Broj nocenja turista

Prihodi od turizma (% rasta)

Stopa rasta poljoprivredne proizvodnje u %

Strane direktne investicije — neto u EUR

Saldo trgovinskog bilansa % BDP

Deficit tekuéeg racuna % u BDP

Rang u Izvjestaju SB Doing Business

Rang prema Globalnom indeksu konkurentnosti

Stepen konkurentosti jedinica lokalne samouprave i regiona

Stepen razvijenosti jedinica lokalne samouprave i regiona

Broj malih i srednjih preduzeda

Broj preduzetnika

Broj zaposlenih u MSP

Broj aktivnih malih i srednjih preduzeca

Broj novoosnovanih preduzeca

Broj zaposlenih u sektoru — poljoprivreda, Sumarstvo i ribarstvo
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Broj zaposlenih u sektoru — preradivacka industrija

Proizvodnija el. energije iz obnovljivih izvora

Gustina asfaltiranih puteva

Prevezeni putnici na aerodromima

Prevezeni putnici
Prevezena roba-
Luke

Pored indikatora pracenja realizacije Strategije na nacionalnom nivou, sljedeci pokazatelji ¢e pratiti
uspjesnost realizacije Strategije na nivou regiona i to:

Pokazatelj 2013 2020

Stopa nezaposlenosti u regionu (u%)

Broj stanovnika

Broja aktivnih malih | srednjih preduzeca

Broj turista u regionu

Broj noéenja

Indeks razvijenosti

Indeks konkurentnosti

Broj zaposlenih u sektoru - poljoprivreda Sumarstvo i ribarstvo

Broj zaposlenih u sektoru — preradivacka industrija

Proizvodnija el. energije iz obnovljivih izvora

Gustina asfaltiranih puteva

Prevezeni putnici na aerodromima

Prevezeni putnici
Prevezena roba
LUKE

Prema Zakonu o regionalnom razvoju, jedinice lokalne samouprave su obavezne da Ministarstvu
ekonomije jednom godisnje (do kraja aprila) dostave podatke o realizaciji strateskih planova razvoja.
Navedeni izvjeStaji su inputi za pripremu lzvjeStaja o realizaciji Strategije regionalnog razvoja, koji se
priprema na osnovu realizovanih aktivnosti iz Akcionog plana za implementaciju Strategije. Takode, svi
ostali organi i organizacije koji obavljaju poslove od znacaja za regionalni razvoj, u obavezi su da dostave
izvjestaj o realizaciji aktivnosti iz svojih nadleznosti u okviru Akcionog plana za implementaciju Strategije
regionalnog razvoja.

Pored navedenog, vaZzan alat za monitoring realizacije Strategije regionalnog razvoja je elektronska baza
o razvojnim projektima koju, prema Zakonu o regionalnom razvoju, uspostavlja i vodi Ministarstvo
ekonomije. Ova baza sadrZi sve razvojne projekte na centralnom i lokalnom nivou, koji su od znacaja za
regionalni razvoj.

Na osnovu prethodno navedenog, Minsitarstvo ekonomije, na osnovu Zakona o regionalnom razvoju, u
tekucoj godini sacinjava izvjesStaj o realizaciji Strategije regionalnog razvoja za prethodnu godinu, i 3alje
ga Vladi na razmatranje i usvajanje, a Vlada, ukoliko ga usvoji, Izvjestaj Salje Skupstini Crne Gore.
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ANEKS

Osnovni demografski pokazatelji u Crnoj Gori

Broj stanovnika Broj domacinstava Radno sposobno st.anovniétvo o
15-64 godine Prosje¢na
Stopa Stopa Stopa staros{
Promjena rasta Promjena rasta Promjena | rasta stanovnisty
2003 2011 2011/03 | 2011/03 2003 | 2011 2011/03 | 2011/03 | 2003 2001 5011/03 011/03 @
(%) (%) (%)

Crna Gora 612.267 | 620.029 7.762 13 180.517 | 192.242 | 11.725 6,5 | 399.049 | 421.693 | 22.644| 5,7 37,2
SJEVERNI 191.610 | 177.837 | -13.773 7,2 54.167 | 52.884 | -1.283 -2,4 | 123.191 | 117.647 -5.544| -4,5 37,3
Andrijevica 5.727 5.071 -656 -11,5 1.789 1.666 -123 -6,9 3.572 3.316 256 7,2 39,9
Berane 28.738 | 28.488 -250 -0,9 8.185 8.443 258 32| 18625 | 18776 1511 08 36,7
Bijelo Polje 49.297 | 46.051 -3.246 -6,6 13.288 | 13.082 -206 -1,6 | 31919 | 30762 11571 3,6 36,1
Kolasin 9.859 8.380 -1.479 -15,0 3.168 2.836 -332 -10,5 6.357 5.599 7581 -11,9 40,0
Mojkovac 9.953 8.622 -1.331 -13,4 2.881 2.775 -106 3,7 6.601 5.867 734|111 38,4
Petnjica 5.773 5.482 -291 -5,0 1.438 1321 -117 8,1 3.604 3.523 81 2.2 34,4
Plav 13.659 | 13.108 -551 -4,0 3535 [ 3.601 66 19| g33q| 8464 130 16 36,0
Plievija 34.968 | 30.786 -4.182 -12,0 11.260 | 10.627 -633 56 | 22772 | 20454 -2.318| -10,2 41,8
Pluine 4.213 3.246 -967 -23,0 1.347 1.137 -210 -15,6 2.744 2.080 664 -24,2 43,7
Rozaje 22382 | 22.964 582 2,6 5.004 5.455 451 90 | 14143 | 15.075 932 66 31,7
Savnik 2.914 2.070 -844 -29,0 919 690 229 -24,9 1816 1.365 -451| -24,8 42,5
Zabljak 4.127 3.569 -558 -13,5 1.353 1.251 -102 7,5 2.704 2.366 -338| -12,5 41,9
SREDISNJI 277.279 | 293.509 16.230 5,9 80.490 | 89.559 9.069 11,3 | 186.086 | 201.695 | 15.609| 8,4 36,6
Podgorica 168.015 | 185.937 17.922 10,7 48.416 | 56.847 8.431 17,4 | 113.668 | 128.150 14482 12,7 35,7
Cetinje 18.335 [ 16.657 -1.678 9,2 5.865 5.697 -168 2,9 | 12358 | 11.718 6401 -52 40,3
Danilovgrad 16.470 | 18.472 2.002 12,2 4.963 5.477 514 104 | 10604 | 12726 2122 200 38,1
Nikgi¢ 74.459 | 72.443 -2.016 2,7 21.246 | 21538 292 14 | 49456 | 49.101 355 07 37,8
PRIMORSKI | 143.378 | 148.683 5.305 3,7 45.860 | 52.884 7.024 153 | 89.772 | 102351 | 12.579| 14,0 38,4
Bar 39.539 | 42.048 2.509 6,3 12.447 | 13.789 1.342 108 | 26194 | 28729 2535 97 37,9
Budva 15.488 | 19.218 3.730 24,1 5.218 7.042 1.824 350 | 10628 | 13747 3.119| 29,3 36,5
H. Novi 32.254 | 30.864 |  -1.390 -4,3 11.076 | 11.090 14 01| 15408 | 21208 6.000| 39,5 40,0
Kotor 22,599 | 22.601 2 0,0 7.290 7.604 314 43 | 15555 | 15.648 93| 06 39,5
Tivat 13.422 | 14.031 609 4,5 4.502 4.834 332 7,4 9206 9.775 569| 62 38,0
Ulcinj 20.076 | 19.921 -155 0,8 5.327 5.440 113 21| 12981 | 13.244 263| 2,0 37,8

Izvor: Monstat
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SWOT analiza crnogorske ekonomije

SNAGE

SLABOSTI

SANSE

PRUETNJE

PAMETAN RAST

-Institucionalna regulativa u
zastiti prirodnih podrucja
-RaspoloZivost kvalitetnog
prostora | uslova za potrebe
izgradnje novih turistickih
kapaciteta visoke kategorije
-RaspoloZivost i
raznovrsnost prirodnih
resursa za se vidove turizma
povezanih sa prirodom
-RaspoloZivost i
raznovrsnost prirodnih
resursa za sve vidove
turizma povezanih sa
prirodom (avanturisticki
turizam)

- lzgradeni imidZ sjevernog i
juZnog regiona, uz
postovanje lokalne bastine i
kulture

-Rastuci broj dogadaja i
organizovanje manifestacija
u turistickim centrima

- Aktivan rad servisa
lokalnih turistic¢kih
organizacija

- Dobri odnosi sa susjednim
drzavama i blizina sa
najznacajnijim evropskim
metropolama

-lzrazen sezonski karakter u
turizmu

- mali broj novootvorenih
turistickih kapaciteta sa
dodatnim sadrzajima

- Nedovoljna valorizacija i
nepristupacnost prirodnim
resursima u sjevernom regionu

- Nedovoljne investicije u
postojede turisticke kapacitete
ili hotele koji su u stecaju

-Nedostatak dodatnih sadrzZaja
u postojedim hotelsko
turistickim kapacitetima

- Nedovoljna uklju¢enost
lokalnih samouprava na svim
nivoima upravljanja prostorom

- nedovoljna promocija
turistickih sadrzaja

- Nestandardizovane usluge

- Visok stepen zavisnosti rada
turistickih objekata u
sjevernom regionu od

klimatskih uslova

- Crna Gora je jos uvijek
pretezno avio destinacija

- Jednostrana industrijska
struktura

-Uvozna zavisnost
-Nizak intenzitet istraZivanja i
inovacija, deficiti u upravljanju

biznisom

-Losa infrastruktura

- Rastu¢a medunarodna
traznja za visokokvalitetnom
turistickom ponudom

- Razvoj odrzivih vidova
turizma

- Privatno - javna partnerstva
- Integracija u Evropsku uniju
-Sirenje turisticke ponude

- Supstitucija uvoza

-Razvoj regionalnih

ekonomskih odnosa

-Atraktivnost za proizvodnju
(niska primanja)

- Razvoja malih | srednjih
predizeca (npr. ICT, softver)

-Uticaj klimatskih promjena
- Visoka uvozna zavisnost

- Visoka zavisnost od radne
snage iz inostranstva

-Usporavanje reformi

- Velika konkurencija za
privlacenje stranih
direktnih investicija na
medunarodnom trzistu

- Nedostatak orjentacije ka
uslugama (mentalitet)

90




ODRZIVI RAST

-Pejzaz (obala, planine)

-Dostupnost prirodnih
energetskih izvora

-Primarna poljoprivredna
proizvodnja

-Turisticki centri (npr.
Bokokotorski zaliv, Ulcinj)

-Preventivna i poboljSana
zastita Zivotne sredine

- Recikliranje

- Jacanje svijesti o zastiti
Zivotne sredine

-Tehnolosko usporavanje
(proizvodnja, potrosnja, otpad,
otpadne vode)

-Zavisnost od uvoza energije -
Niska energetska efikasnost
(sektor stanovanja) -
Nedovoljna energetska i
saobracajna infrastruktura -
Geografski polozaj-Dugo
vrijeme putovanja-Neefikasna i
po okolinu Stetna proizvodnja
- Dugo vrijeme putovanja
-Nedostatak modalne podjele
-Administrativna
implementacija

-Sirenje kapaciteta za preradu
poljoprovrednih proizvoda

-Prerada primarnih
poljoprivrednih proizvoda,
uzgoj ribe (akvakultura)
-Organska poljoprivreda

-Sirenje obnovljivih izvora
energije

-Sirenje mrezne infrastrukture
(uJPP)

-Povedanje energetske
efikasnosti

-Prava vlasnistva i prava
raspolaganja (svi nivoi
administracije)

-Niska produktivnost
poljoporivredne
proizvodnje, nedostatak
savremene tehnologije i
znanja

- Nedostatak planiranja
koris¢enja zemlje i
regulativa

-Nedostatak mreZne
infrastrukture

-Slaba povezanost sa
medunarodnim mrezama

-Saobradajna infrastruktura
ostaje usko grlo, na dugi
rok

-Nedostatak osoblja u
javnoj administraciji

-Kejnzijanski efekti rasta

-Efekat smanjenja privatnih
investicija zbog povecane
jabne potrosnje

-Organicenja u
kapacitetima gradevinskog
sektora (inflacioni efekat)

-Planiranje kapaciteta
-Zivotna sredina je kao

javno dobro u stalnom
konfliktu sa rastom
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INKLUZIVNI RAST

-Visok udio radno
sposobnog stanovniStva u
ukupnom stanovnistvu

- Uspostavljena saradnja
partnera na nacionalnom
nivou kroz zajednicki rad u
sektorskim komisijama

-Visoka stopa nezaposlenosti
mladih

-Nedovoljno fleksibilno trziste
rada

-Niska stopa aktivnosti radne
snage

-Visoka stopa dugoroc¢ne
nezaposlenosti lica
-Nagomilanost reformi u
sektoru zdravstva
-Nedovoljno fleksibilan
obrazovni sistem

-Nedostatak interesovanja
uéenika za pojedine profile
stru¢nog obrazovanja za kojima
postoji potreba na trzistu rada
-Nedovoljna zainteresovanost
poslodavaca za ukljucivanje u
realizaciju stru¢nog
obrazovanja

-Nedostatak relevantnih
infomacija sa trzista rada o
dugorocnim potrebama za
kvalifikacijama

-Stvorene zakonske
pretpostavke i zapocete
aktivnosti na uspostavljanju
Nacionalnog okvira
kvalifikacija, koji obuhvata sve
nivoe i tipove kvalifikacija,
baziranih na ishodima ucenja
-Stvorene pretpostavke za
priznavanje neformalnog i
informalnog ucenja, ¢ime bi se
povedala mogudnost za
priznavanje prethodno
steCenih znanja i poboljsanje
poloZaja pojedinaca na trzistu
rada

-Povedanije broja
novoosnovanih preduzeca
-Otvaranje novih radnih
mjesta u novim i
perspektivnim granama
(obnovljiva energija, ,zeleni”
turizam)

-Implementacija postojecih
strateSkih dokumenata (IPA
Operativni program i
Nacionalna strategija
zaposljavanja i razvoja ljudskih
resursa)

-Obezbjedjivanje partnerstva,
putem otvaranja Skole prema
lokalnoj zajednici, stru¢nih
Skola, obrazovanja odraslih
-Razvoj novih programa i
modularizacija i kreditno
vrednovanje programa,
baziranih na ishodima ucenja

-Nedostatak sredstava za
sprovodenje planiranih
aktivnosti u oblasti
inicijalnog i kontinuiranog
stru¢nog obrazovanja
-Nepostojanje privatne
inicijative koja bi, uz
drZavu, podrzavala razvoj
stru¢nog obrazovanja
mladih i odraslih i ulaganje
u obrazovanje (oprema,
osposobljavanje kadra,
evaluacija postignuda)

Izvor: Pravci razvoja Crne Gore 2013-2016. godina
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Ciljevi i prioriteti jedinica lokalne samouprave u Strateskim planovima razvoja

NAZIV JLS STRATESKI CILJ PRIORITETI
Bijelo Polje Balansirani odrZivi razvoj Opstine, kao Obezbjedivanje uslova za kvalitetniji Zivot
privrednog, obrazovnog, lokalnog stanovnistva; Razvoj prioritetnih
zdravstvenog, kulturnog i administrativnog privrednih djelatnosti; Zastita i oCuvanje Zivotne
centra sjevera Crne Gore. sredine; Jacanje institucija i meduopstinska
saradnja
Berane Opét'inu F}Verane vidimo kao c.>p§.tinu » Jaganje administrativnih kapaciteta i razvoj
ml.JItletnlckog skladﬁ, brzogi dl.namlcnog ljudskih resursa;
prlvnf:dn(')'g ras'ta kO_J' se ostvaruje kroz Ubrzani ekonomski razvoj kroz unaprijedenje
va.Ior!za}cuu prn:c.>dn|h resu.rsa, u skladu sa poslovnog ambijenta, ¢ime ¢e se stvoriti
principima odrZivog razvoja. pozitivna klima za privlacenje direktnih
investicija; Razvoj javne infrastrukture uz
postovanje principa odrzivosti, energetske
efikasnosti i o¢uvanja Zivotne sredine;
Unaprjedenje kvaliteta Zivota i zastita Zivotne
sredine
Rozaje Uz pomo¢ konkurentnih ljudskih resursa i Obezbjedivanje uslova za kvalitetniji Zivot
kvalitetne infrastrukture treba razvijati lokalnog stanovnistva Razvoj prioritetnih
prioritetne sektore - poljoprivreda, Sumarstvo i | Privrednih sektora Zastita Zivotne sredine
turizam - za postizanje boljeg Zivotnog Jacanje drzavnih institucija
standarda u gradu i na selima uz odrzivo
koris¢enja prirodnih resursa.
Plav Opstina Plav, turisticka destinacija Razvoj i unapredenje drustvenih djelatnosti
medunarodno prepoznatog zasti¢enog Razvoj i unapredenje infrastrukture
podrucja koji se ekonomski valorizuje kroz Razvoj i unapredenje privrednih djelatnosti
odrZivi razvoj i razvoj preduzetnistva. Unaprjedenje i zastita Zivotne sredine
Andrijevica Opstinu Andrijevica u narednih 5 godina vidimo | Unaprijeden ekonomsko proizvodni sistem i
kao srednje razvijenu opstinu sa ostvaren rast Zivotnog standarda. Andrijevica je
niskim procentom nezaposlenih i boljim infrastrukturno i prostorno uredena sredina.
uslovima Zivota koje obezbjeduje povecana Ocuvana Zivotna sredina
privredna aktivnost malih i srednjih preduzec¢ai | Unaprijedeno funkcionisanje drustvenih
odrzivo koris¢enje i eksploatacija prirodnih djelatnosti i poboljsan drustveni Zivot.
resursa.
Pljevlja Opstina Pljevlja je region sa razvijenom Unaprjedenje saobracajne, javne i komunalne

saobracdajnom, javnom i komunalnom
infrastrukturom, uspjeSnom konkurentnom
privredom, otvoren za inovativne pristupe
uklju€ujuci nove izvore energije, privlacan za
strane investitore i turiste.

Opstina Pljevlja je zajednica pojedinaca
organizovanih da podrze odrzivi razvoj
obuhvatajudi sve oblasti od ekoloske,
ekonomske, socijalne, obrazovne, zdravstvene
sa ciljem podizanja kvaliteta Zivota za sve ljude
u zajednici za bolji Zivot i rad kako u urbanom
tako i u ruralnom podrucdju, uz postovanje
etno, duhovne i viSenacionalne razli¢itosti.

infrastrukture Unaprijedena zastita Zivotne
sredine

Ruralni razvoj i unaprjedenje konkurentnosti
lokalne privrede

Unapredenje ambijenta za zadovoljenje potreba
lokalnog stanovnistva u oblasti

kulture, obrazovanja, socijalne i zdravstvene
zastite i sporta
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Zabljak U 2016. godini, Zabljak je prepoznatljiv Razvoj komunalne, javne i putne infrastrukture
planinski turisticki centar sa o€uvanim Zastita biodiverziteta i odrzivo koris¢enje
biodiverzitetom, koji raspolozivih resursa
zadovoljava raznovrsna interesovanja Razvoj privrede i lokalne ekonomije
posjetilaca i obezbjeduje visok kvalitet Zivota Unaprjedenje turisticke ponude  Unaprjedenje
svom stanovnistvu. poljoprivredne proizvodnje

Savnik U 2016. godini Savnik je opstina u kojoj je Stvaranje uslova za kvalitetan Zivot ljudi
stvoren ambijent i uslovi za kvalitetan Zivot i Zastita i o€uvanje Zivotne sredine
rad ljudi, sa razvijenom poljoprivredom, Razvoj i unaprjedenje privrednih djelatnosti
raznovrsnom turistickom ponudom i (poljoprivreda, turizam,
ocuvanim prirodnim energetika i sl.) i lokalne ekonomije
okruzenjem.

Pluzine Koristeci dobar geostrateski polozaj i prirodne Ekonomija Infastruktura
resuse opstina PluZine ¢e Zivotna sredina
postati atraktivna lokacija za Zivot i biti Administracija
privlaéna za profitabilna i razvojna
ulaganja.

Mojkovac Ureden turisticko — poljoprivredni centar sa Razvoj ljudskih kapaciteta Razvoj privrede Razvoj
oc¢uvanom Zivotnom sredinom, valorizovanim infrastrukture u funkciji poboljsanja privrednih i
prirodnim resursima, konkurentnom drustvenih djelatnosti OdrZivo upravljanje
preradivackom industrijom, pozitivnom priorodnim resursima Nadgradnja
poslovnom klimom, kvalitetnom administrativnih kapaciteta u cilju razvoja
infrastrukturom, raznovrsnom ponudom zajednice
obrazovnih, kulturnih i sportskih sadrzaja koji
zadovoljavaju potrebe gradana.

Kolasin U 2016. godini, Kolasin je vodedi turisticki Unapredenje kvaliteta turistickih usluga i
centar Zapadnog Balkana, sa razvijenim razvijanje raznovrsne turisticke ponude OdrZivi
privatnim sektorom, razvoj lokalne privrede
ocuvanim prirodnim okruzenjem i visokim Zastita i oCuvanje Zivotne sredine
standardom Zivljenja. Opstinske usluge gradanima i privredi

Niksi¢ Opstina Niksi¢ — moderna, razvijena lokalna 1: Revitalizacija postojece i izgradnja nove
zajednica, dinami¢nog ekonomskog infrastrukture.
rasta, demokratskog prosperiteta, visokih 2: Kako razviti privredu zajednice.
kulturnih i moralnih vrijednosti, sa zavidnim 3: Kako unaprijediti kulturni i javni Zivot
Zivotnim standardom i kvalitetom Zivota zajednice.
gradana, uz adekvatan obrazovni, zdravstvenii | 4: Kako unaprijediti i oCuvati zdravu Zivotnu
socijalni sistem i zastitu osnovnih ljudskih sredinu.
vrijednosti i prava. 5: Kako uciniti efikasnijim rad lokalne uprave:

Danilovgrad Stvaranje povoljnog ambijenta za ostvarivanje Razvoj ekonomije i privlacenje direktnih

brieg

ekonomsko-socijalnog, kulturnog, ekoloskog i
etickog razvoja kroz aktivnu i sistematsku
saradnju i koordinaciju sa

svim Ciniocima i nosiocima razvoja koji djeluju
u opstini Danilovgrad i u Crnoj Gori.

investicija. Razvoj infrastrukture. Socijalni razvo;j.
Kulturni razvoj. Ekoloski razvoj. Urbanisticko
planiranje i uredenje prostora. Meduopstinska
saradnja

Podrska razvoju drzavnih institucija na podrucju
opstine.
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Podgorica

Stvaranje uslova za rad i kvalitetan Zivot gradana
Razvoj privrede i lokalne ekonomije
Unaprjedenje poljoprivredne proizvodnje,
Sumarstva, lova i ribolova OdrZivi razvoj turizma
Zastita zivotne sredine

Cetinje Cetinje kulturna i istorijska Prijestonica Crne Unaprjedenje i razvoj javne infrastrukture i
Gore sa odrzivom privredom, o¢uvanom usluga Valorizacija kulturno- istorijskih
Zivotnom potencijala na odrzivi nacin
sredinom i kvalitetnim uslovima za Zivot. Unaprjedenje i razvoj turizma

Unaprjedenje uslova za razvoj sektora MSP,
zanatske djelatnosti, poljoprivrede i
preduzetnistva Zastita i oCuvanje Zivotne sredine
i odrzivo upravljanje prirodnim resursima

Tivat Vizija opstine Tivat bila bi: <« U 2016-0j godini UravnoteZen i odrZiv razvoj Razvoj
Tivat je moderna, razvijena, lokalna zajednica, komunalne infrastrukture u
nauticki i kulturni centar, prepoznatljiva oblasti vodosnadbjevanja, fekalne i atmosferske
turisticka destinacija sa oCuvanom tivotnom kanalizacije i ¢vrstog otpada
sredinom, dinamickog, ekonomskog i odrzivog | Modernizacija postojece i razvoj nove putne
razvoja, privlacna za investitore, sa lokalnom infrastrukture, izgradnja novih, rekonstrukcija i
samoupravom, javnim sluzbama i OCD sanacija postojecih objekata
sektorom kao efikasnim servisima u sluzbi Konkurentna privreda, privlacenje investicija i
gradana stvaranje stimulativnog ambijenta za
koje im pruzaju optimalne usluge u oblasti dalji razvoj turizma i komplementarnih
obrazovanja, zdravstva, sporta i socijalne djelatnosti Poboljsanje kvaliteta Zivota kroz
zastite, dalji razvoj kulture, sporta, obrazovanja,
uz obezbjedivanje i poStovanje osnovnih zdravstva i socijalne zastite
ljudskih vrijednosti i prava.«

Kotor Unapredenje lokalne samouprave Razvoj
ekonomskih aktivnosti Unaprjedenje
urbanistickog planiranja i uredenja prostora
Razvoj infrastrukture Zastita i valorizacija
kulturne i prirodne bastine i Zivotne sredine
Poboljsanje kvaliteta Zivota kroz razvoj kulture,
sporta, obrazovanja, zdravstva i socijalne zastite

Herceg Novi Nema usvojen Strateski plan razvoja opstine.

Bar Nema usvojen Strateski plan razvoja opstine.

Ulcinj Nema usvojen Strateski plan razvoja opstine.

Budva Nema usvojen Strateski plan razvoja opstine.
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